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Dentro det térm¡no estabtecido para rec¡b¡r comentarios aI proyecto de mod¡f¡cac¡ón det Ptan

Nacional de Atribuc¡ón de Frecuenc¡as (PNAF), somet¡do a Consulta Pública N'011-24, por

este med¡o GRUPO DE COMUNICACIONES DIGITALES, S. A. y TELECOMUNICACIONES
DIGITALES, S. A., presentamos nuestros comentar¡os a ta propuesta de modif¡cac¡ón que

tiene por objeto atr¡buir para e[ uso exclus¡vo de los servicios móvites (as bandas 2.SGHZ y

300MHz de ta banda 3.SGHz, así como atribuir 200MHz (3,600 a 3,800 MHz) para s¡stemas de
Acceso F¡jo lnalámbrico, atr¡bu¡r [a banda 2.3GHz para ta conformación de Redes Pr¡vadas de
Acceso lnalámbrico de Banda Ancha; unificación de los artícutos 11 y 12 del PNAF sobre
bandas no [icenciadas, modificando aspectos importantes de tas m¡smas y atribu¡r ta banda

6GHz (5925 a7125MHzl como banda de Uso L¡bre No L¡cenciado para uso en interiores.

Para una mayor fac¡t¡dad de lectura, pasamos a detatLar nuestros comentarios haciendo
referencia d¡recta a cada sección de ta consutta púbt¡ca:

A. 4.1. ldent¡f¡cación de bandas para IMT

Numeral 4,1.2 Esquema de Canatizac¡ón de tas bandas 2.5GHz (2500 a 2690 MHz) y

de 3.5GHz (3300 a 36001'4Hz) y parciatmente 4.1.6 Transición para la M¡gración de
As¡gnac¡ones V¡gentes en las bandas 2.5GHz.

TIGO no t¡ene inconveniente con [a atr¡bución de ta banda 2.5GHz a los serv¡c¡os
móvites (106 y 107), toda vez que Telecomunicaciones Digitates, S. A. oportunamente
ha conctu¡do con et proceso de desatojo de dicha banda, así como [a cancetación de
Las Autorizac¡ones de Uso de Frecuencias (AUF) asociadas aI serv¡c¡o 804 -Servicio de
Tetevisión Pagada T¡po A adscritas. De ¡guat manera estamos de acuerdo con [a

canatización y esquema de transm¡sión propuesto para l'a misma.

Por su parte, estamos de acuerdo con [a atribuc¡ón de 300MHz para tos servicios
móv¡tes (106 y 107), ta canatización propuesta y la reserva a Grupo de Comun¡caciones
D¡gitates, S. A., de 100MHz comprendidos desde 3,300MH2 hasta 3,400MH2.
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Numeral4.1.5 Plan de reordenam¡ento de as¡gnaciones en la banda 3300 a 3800Mh2,

Vemos con buenos ojos que ta Autoridad reatice tas gestiones necesar¡as para
garant¡zar que los Concesionarios Tipo B contin úen brindando servic¡os a través de las
redes f¡jas inatámbr¡cas existentes, garantizando ta cont¡nu¡dad de servic¡os a los
ctientes; reubicando dichos entaces en ta parte atta de la banda 3.5GH2,3-6 a 3.8GHz.
En cuyo caso TIGO está anuente y acepta reub¡car los entaces ex¡stentes en ta banda
3640 a 3700MH2, tal como consta en el. documento bajo consulta.

Con retación a esta propuesta, observando a detatte [a nueva defin¡c¡ón de Área del
Cana¿, vemos que [a misma está s¡endo extend¡da a[ Cauce det canal desde ista

Ftamenco hasta Gatún, de to que antes era et área timítrofe con Gamboa y Gatún. TIGO

cuenta actuatmente con radiobases contiguas at área definida y que br¡ndan cobertura
a comunidades como Corozat, Los RÍos, Diabto y Batboa, que pertenecen a la Prov¡ncia
de Panamá pero son muy cercanas a este cauce. Por etl.o, con eI propósito de no
afectar a nuestros ct¡entes en ese sector, siendo varios de ettos organ¡smos
internac¡onates y entidades púbticas, sot¡citamos que se contempten los entaces
ex¡stentes de ta red FWA TlGo en la nueva def inición de Área det Canat. Es crítico que

se incluya en la ¡nformación técnica esta información, garantizando a TIGO ta
posibitidad de reubicar tos enlaces ex¡stentes entre ta ba nda 3640 a 3700Vn2.

Numeral 4.1.6 Trans¡c¡ón para la M¡gración de Asignac¡ones y,gentes en tas bandas
2.5GHz y 3.5GHz

A través de ta nota TG-R-1166-23 de 4 de octubre de 2023, Tetecom u n¡cac¡ones
D¡g¡tates, S. A. presentó a ta Autoridad et plan de migrac¡ón diseñado para reub¡car los

entaces ex¡stentes de FWA, señatando claramente que se requiere un plazo de 18

meses para m¡grar a tos ct¡entes de ta red FWA actual a las nuevas frecuencias. Para
poder reatizar esta tarea, no sotamente se requiere ta certeza det espectro que será

atribuido para esta red para adquirir nuevos equipos transmisores que operen en [a
banda a ocupar, s¡no que además se deben reemptazar todas [as antenas receptoras
¡nstatadas a los clientes a nivel nacional para que puedan cont¡nuar con los servic¡os
contratados. Esta parte de la migración es ta más compteja y prolongada, toda vez que

estos camb¡os en tas premisas de los ctientes debe hacerse de forma coord¡nada con
cada uno de ettos.

Numeral 4.2 Ade cuac¡ón de disposlclones sobre s¡sternás de acceso f¡jo inatámbr¡co
(FWA) y redes privadas de ¡nalámbricas de banda ancha:

Si b¡en es cierto que con et desarrotto de 5G tas redes de acceso f¡io inalámbrico (FWA)

han adqu¡rido mayor notoriedad para conectar a las zonas rurates, es importante
recordar que en Panamá estas redes han sido previamente imptementadas
precisamente para br¡ndar servicios a áreas ruraLes y aquettas en donde



comerc¡atmente no era v¡abte construir una red fija tras no visualizarse un retorno ctaro
de ta ¡nvers¡ón.

Precisamente por to antes ptanteado, somos deI criterio que ta Autor¡dad debe
mantener et pr¡nc¡pio de neutral¡dad tecnotogÍa para las redes FWA, quedando a

discreción deI conces¡onar¡o [a tecnotogía a utitizar en estas redes en base a su criter¡o
técnico, de desarrotlo y necesidades de ta pobtac¡ón a servir.

En e[ caso particutar de TIGO, a través de ta nota TG-R-1166-23 antes mencionada, se
expuso [a tecnotogía a emptear para darte continu¡dad a ta red FWA, por [o que camb¡ar
ta sotuc¡ón propuesta, ¡mponiendo et uso de una tecnología espec¡fica como se
ptantea, presentan dos escenarios cuya cons¡deración es ¡mportante:

En cuanto at Canon anuaI para cada Autorización de Uso de Frecuencias, observamos
que representa un aumento cons¡derabte del monto a pagaf, encarec¡endo la

operación en aquetlas zonas rurates con pocos ct¡entes. La fatta de viab¡tidad
financiera para mantener [a operación de ta red en dichas zonas, podría ttevar a tos

conces¡onarios a redefin¡r tos serv¡c¡os brindados, aumentar el costo mensuaI de los
serv¡c¡os o en úttima ¡nstancia cesar [a operación. En virtud de etto, sotic¡tamos
evatuar [a posib¡tidad de establecer un canon diferenciado por zona, en aquettas más
distantes y de difíc¡t acceso, siendo recomendabte f¡jar un canon inferior para no
encarecer o t¡m¡tar e[ acceso a los servicios a los ctientes.

En tínea con [o antes expuesto, considerando et benef¡c¡o que aportan las redes FWA,
a través de tas cuales se brindan servicios púbticos de tetecom un icac¡ones, nos
atrevemos a sugerir que et precio por f.4Hz sea reducido, para no encarecer tos

servicios a tos c[¡entes existentes y futuros, cons¡derando que muchos se encuentran
en zonas rurates, comerciatmente no atractivas, por to que es muy probabte que su
capac¡dad adquisit¡va no [e perm¡ta mantener los servicios contratados.

Sobre et tope de 50MHz asignables por concesionar¡o por Zona, hacemos un ltamado
para que d¡cha timitante no apt¡que a TIGO, ya que con [a reubicac¡ón de ta red FWA
existente, TIGO ocupará 60MHz comprend¡dos entre 3640 a 3700MH2. Es importante
que se reatice d¡cha actaración, a f¡n de no generar errores de interpretación a futuro,
resguardando ta segur¡dad jurídica de las ¡nversiones que se han venido reat¡zando y
aquetlas que se realizarán para ta prestac¡ón de tos serv¡cios concesionados a través
de n uestra red FWA.
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1. Et costo de Reubicación - Refarm¡ng- de la red FWA de TIGO será mayor a to
estimado e informado previamente a ta Autoridad.

2. Lim¡ta ta pos¡bitidad de optimizar las redes FWA en cuanto surjan nuevas y
mejores tecnologías, por to que et desarrotto futuro de estas redes se verá
pausado ante una necesar¡a modificación previa det PNAF que permita eI uso
de una tecnotogía d istinta.
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Numeral 4.2.3 lmplicac¡ones de ta propuesta: Eliminación det Artículo 19 "Uso de
Frecuenc¡as para la Conformac¡ón de Bucte lnatámbr¡co de abonado (WLL)":

No tenemos comentarios sobre la etim¡nación de artícuto 19 del PNAF.

Numerat 4.2.4 Modificación det Artículo 23 para redef¡n¡r e¿ uso de la banda 2.3GHz
para la conformac¡ón de redes privadas para acceso inalámbrico de Banda Ancha:

Tenemos ser¡as preocupaciones l.as cuates ptanteamos a cont¡nuac¡ón:

a) Nos preocupa que se esté ptanteando atr¡bu¡r la banda 2.3GHz
exclusivamente para Redes Privadas de Acceso lnatámbrico de Banda Ancha,
cuando esta banda fue atribuida, a través de ta Resotuc¡ón AN N'19090-Tetco
de 1 de abrit de 2024, a los servic¡os móvites atendiendo a ta ho,a de ruta para

IMT que había defin¡do previamente ta Autoridad, considerando [as

recomendac¡ones vertidas en la Resoluc¡ón 223 em¡tida en ta CMR-15. Entre

otras cosas vatoró [a disponibitidad de equipos terminates en esta banda, la

cuat se ha tornado popuLar entre tos operadores móv¡tes para et despt¡egue de
redes LTE, y a su vez de acuerdo a ta 3GPP, esta banda es considerada dentro
det está nd ar 5G NR.

b) Es amptiamente conocido que Panamá cuenta con una atribución de espectro
IMT infer¡or a [o que recom¡enda ta UlT, por to que no comprendemos tas

razones que han ttevado a ta Autor¡dad a proponer disminu¡r et espectro
atribuido para tos servic¡os móvites. Es de suma importancia que estas
decis¡ones se reaticen tomando tas realidades deI mercado, asÍ como [a

constante y creciente demanda de tos servic¡os móvites en el país, para ttevar
a cabo una ptanificac¡ón adecuada que permitan a los operadores móv¡tes
contar oportunamente con e[ espectro necesario para e[ crec¡miento de sus
redes, asegurando una cont¡nu¡dad eficiente de tos servicios brindados.

c) Esta nueva atribución estaría creando una escasez ficticia de espectro para

lMT, cercenando ta posibitidad de crecimiento a los servicios móv¡les, restando
et benefic¡o que a través de estos se [e brinda a ta pobtac¡ón, potenc¡ando su

desarrotto. Todo [o contrario ocurr¡ría a través redes privadas las cuates
únicamente benef¡c¡an a su propietar¡o.

A nuestro cr¡terio, et atribuir 100MHz exctus¡vos para Redes Pr¡vadas en [a

banda 2.3GHz es excesivo y una subutitización de un recurso tan escaso.
Panamá no es un país attamente industriat¡zado para que se amerite una
asignación tan elevada.
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d) Por otro lado, es ¡ncongruente que a ta Autoridad det Canat de Panamá ("ACP")
se l'e asigne su red privada en [a banda de 3.6GHz para servir asi sus
operaciones y que aI resto se [e conceda una banda d¡stinta. Recomendamos
que las redes privadas se desarrotten dentro de[ espectro asignado para FWA,

taI como te ha sido conced¡do a ta ACP.

La Autoridad deberá estabtecer un proceso de asignac¡ón puntuaI at perímetro
en donde se desarrotten las redes pr¡vadas, ya que, por ser muy abarcador, no
será cónsono hacerlo baro et esquema de zona como se viene apt¡cando para

FWA. Además de estabtecer tos criter¡os técnicos requeridos para procurar que
estas redes no causen ¡nterferencia perjudic¡at a otros concesionarios n¡

compitan con los servicios móvites.

e) En to que respecta at canon fijado por MHz para estas redes, cons¡deramos que
no es dable ¡guatarte el canon propuesto para redes FWA, ya que a través de
redes privadas sotamente se brindaran servic¡os industriatizados puntuates y

no serv¡cios pÚbt¡cos, por [o que no puede catatogarse que br¡ndaran un
beneficio a ta pobtac¡ón en La misma proporción que to hace una red FWA. Por

to que el precio por f4Hz debe ser diferenciado, cons¡derando et reat benef¡cio
económico que generarán a[ usuar¡o de ta red privada. En consecuenc¡a, es
recomendabte fijar una metodotogía de cátcuto para FWA que arro.ie un canon
¡nferior, manteniendo et esquema de canon propuesto sotamente para las
redes pr¡vadas con acceso a banda ancha.

f) Et estud¡o El Papel de la Economia Dig¡tat en la recuperac¡ón de Panamá,
etaborado por Telecom Advisory Services que señata tos ¡mpactos estimados
por et desptiegue de ta banda ancha y de [a economía d¡gitat para et desarrotto
socioeconóm¡co det país. Un aumento del 100/o de ta penetrac¡ón de banda
ancha f¡ja genera un crecimiento det PIB per cápita det orden det 0.80/o en
Panamá (impacto económico), [o que genera a su vez un importante efecto
sociat, dado que ta brecha d¡g¡tat se reduc¡ría sustanciatmente (los hogares no
conectados se reduc¡rían del 43.9o/o al38.2o/o). De forma s¡m¡tar, un aumento
det 100/o de [a penetración de banda ancha móviI genera un crecimiento det PIB
per cápita del 1.1o/o, reduciendo ta brecha d¡g¡tat dado que et porcentaje de
personas no conectadas se reduc¡ría det 360/o al29.60/o.

g) Re¡teramos at ¡guat que en e[ caso de FWA, se debe mantener et principio de
neutrat¡dad tecnotogÍa, s¡n entrar a reguta eI esquema de transmisión a

emptear en esta banda. Le consultamos a ta Autoridad, ¿Se ha considerado el
desarrolto de equ¡pamiento que pudieran ut¡t¡zar estas redes pr¡vadas en ta
banda 2.3GHz?
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En este tenor, manifestamos nuestro desacuerdo al alcance que se te está

dando at artÍcuto 23 det PNAF, perm¡t¡endo e[ transporte o acceso de datos,
¡nternet, a servidores prop¡os o apt¡cac¡ones inherentes a [as operaciones de ta

empresa a través de terminates fijos, móvites o portátites. Nuestra mayor
preocupación rad¡ca en eI acceso ¡rrestr¡cto a [a internet a través de redes
privadas que tendrá todo usuario de dicha red, a través de term¡nates móvites
o f¡Jos. Cabe recordar que, con et avance de ta tecnotogía, e[ tener acceso a

datos e internet, hab¡tita a dicho usuario a tener servic¡os de voz a través de

diversas apticac¡ones.

En ad¡c¡ón a eLLo, a través de las redes pr¡vadas se debe preservar y garantizar que los

d¡spos¡t¡vos se conecten ún¡camente a las apt¡caciones inherente a ta operac¡ón de ta

empresa que dicha red está sirviendo, detimitando e[ acceso aI resto de servicios, para

que no comp¡ta de forma desteal con [os concesionarios mÓvites. AsÍ mismo, ta
Autor¡dad debe asegurar que [a red privada se imptemente estrictamente en [os

predios donde se ejecuta ta act¡vidad industriat para ta cuaI fue autor¡zada dicha red.

Et documento bajo consutta señata que, para poder operar una red privada, se deberá

contar con una concesión de servicio 20Ü Transporte de Telecomun¡caclones, por [o
que ta red deberá t¡m¡tarse a tas ¡nmediaciones de [a empresa y no podrá

¡nterconectarse a ta red pÚ btica conmutada (PSTN por sus s¡gtas en ¡ngtés). Lo anter¡or

h) lndepend ¡entemente de to anterior, es menester de ta Autoridad asegurar que

ningún servic¡o compita con los servicios móv¡tes, esto aptica tanto para redes

FWA y redes pr¡vadas para acceso inatámbrico de Banda Ancha fiia. Cabe

recordar que tos operadores móvites estamos obt¡gados a cumpl¡r con attos
estándares de cat¡dad de servic¡os y constantemente reat¡zamos ¡mportantes
¡nvers¡ones para atender ta creciente demanda y nuevas tecnologías en

beneficio de los usuar¡os.

¡) Perm¡t¡r que otros concesionarios br¡nden servicios con características
simitares at móvit, representa un petigro en contra de las mittonarias
¡nvers¡ones que reat¡zamos los concesionarios T¡po A y un grave des¡ncentivo a

tas ¡nversiones, auna ndo aI hecho de que tos servicios de tetecom un¡caciones
de uso púbtico privan sobre los servicios de uso privado. Recordando que, de

acuerdo at artícuto 35 de ta tey 31 de 1996, tas conces¡ones Tipo A están
revestidas de un interés púbt¡co esenciat, otorgándote mayores protecc¡ones

lurídicas, en atenc¡ón a tas exigencias técn¡cas y onerosas que a estos ha sido
impuestas. Por to que ta Autoridad en todo momento debe asegurar que se

respeten tos derechos consagrados en [a concesión móvit, garantizando ta

certeza y segur¡dad jurídica otorgadas por et Estado, taI como señata et artícuto
71 de ta tey antes citada, sobre tas disposiciones regulator¡as que se tomen
respetaran tas cond¡c¡ones estabtec¡das en los contratos de concesión det

serv¡cio de teLefonía móv¡[ cetutar.
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entra en confticto con [a regutación actualya que no define qué se debe entender por
una red pr¡vada para acceso inatámbrico de banda ancha, por [o que nos debemos
rem¡tir a to estabtece et Decreto Ejecutivo 73 de 1 997.

Este señata que tas redes dedicadas son aquettas utit¡zadas por personas jurídicas y

naturales, para uso propio con et propósito de conectar d¡st¡ntas ¡nstatac¡ones de su
prop¡edad o bajo controt, pudiendo estar integradas por varios c¡rcuitos arrendados,
líneas privada virtuates, infraestructura inatámbrica propia o una combinación de
estas, pud¡endo abarcar puntos en eI territor¡o nac¡onal y extranjero. Siendo permit¡do
eI uso de voz, datos, son¡dos, ¡mágenes o cuatquier combinación de ettos. Este artícuto
considera como un soto usuario cuatquier asoc¡ación, soc¡edad, entidad tegat que

tiene como objetivo prestar servicio de tetecomun icaciones sin fines de [ucro.

Este mismo Decreto Ejecutivo señata que tos servicios de uso privado están obt¡gados
a cursar mensajes de autoridades en situaciones de emergenc¡a y/o segur¡dad
nac¡ona[, con esto se tes está dando et mismo tratam¡ento que una red púbt¡ca y

tendrÍan acceso a ta PSTN; siendo etto incongruente con [a propuesta sometida a

consutta.

Ad¡c¡onatmente y no menos ¡mportante, se propone que será necesario contar con una
concesión de servicio 20O, parc poder operar una red pr¡vada. De acuerdo a la

definic¡ón de este servicio, consagrado en [a Resolución AN N"s3s-Tetco de 08 de
enero de 2007, a través de una conces¡ón 200 se puede tener transmisión de v¡deo,
aud¡o, y/o voz para uso privado, con conexión a [a red tel.efónica púbtica conmutada
cuando se trate dettráf¡co inherente a las empresas que conforman Ia red pr¡vada.

Todo esto r¡ñe en contra ta propuesta de no conexión de ta red pr¡vada a ta PSTN,

porque ctaramente tanto ta definición contenida en el' Decreto Ejecutivo 73 antes
expuesto y el. atcance det servic¡o 200 estabtece todo to contrario.

Por consigu¡ente, para ctar¡dad y orden, respetuosamente suger¡mos a ta Autoridad
establecer a detatte qué se debe entender por una red privada con acceso a banda
ancha, espec¡almente su atcance, que como hemos expticado no debe tener acceso a
ta PSTN y tampoco debe tener un acceso irrestr¡cto a ta ¡nternet, ni transmis¡ón de
datos transfronterizos, s¡no soLo Lo requerido para [a aplicación ¡ndustr¡at que está
sirv¡endo y de ninguna manera compet¡r con los serv¡cios móv¡tes. En segundo tugar,
crear una concesión que se circu nscriba a estas redes, ya sea con una categorÍa nueva
o una su b-ctasif¡cac¡ón de una concesión del servicio 200, con tas particuta r¡dades
propias de redes privadas, sus limitaciones y derechos. De [o contrario contaremos
con normas contrad¡ctorias que estarían a todas tuces vutnerando tas concesiones e

¡nversiones existentes, en detrimento deI desarrollo de las telecomu n icaciones.

Por cuest¡ón de orden, sugerimos además abordar l.a conformación de redes privadas

a través de una mecán¡ca distinta, pr¡mero a través de un anál¡sis entre ta industria y ta
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Autoridad, d¡señando tanto los atcances, como las modificaciones integrales que han

de reatizarse a nivel normat¡vo para hacer reatidad ta masificación de redes privadas,

las cuates de ninguna manera podrán vutnerar los derechos de los concesionarios
establ.ecidos y éstas deberán tomar todas las med¡das necesar¡as para prevenir que

causen ¡nterferencias perjudiciales a los serv¡cios de tetecomunicac¡ones que se
brinden dentro de ta zona operada por ta red privada.

B. Bandas de Uso Libre o No L¡cenciado
S¡ bien es cierto que en tos Úttimos t¡empos se ha producido un crecimiento
exponenc¡at con e[ uso det WiFi, sirviendo como instrumento para conectar un s¡nfín

de dispos¡t¡vos y personas, esto no ha significado que en Panamá haya una carencia
de espectro para W¡Fi, que amerite as¡gnar espectro adicionaI para estos f¡nes.

Aún con et aumento de uso det WiFi que ha tomado más notor¡edad en [os úttimos
tiempos deb¡do at desarrotlo de un sin número de equ¡pos que requ¡eren estar
conectados para ser controlados remotamente, tener acceso a contenido o medir su

desarrotto, aun así et uso de los servic¡os móv¡tes es mayor que et W¡Fi. Por [o que no

compartimos ta op¡nión sobre [a ex¡stencia de un déficit de espectro que constituya
una amenaza para [a continuidad det WiF¡.

Sobre ta propuesta de unificar tos artÍcutos 11 y 12 det Ptan Nacionat de Atribución de

Frecuenc¡as consideramos oportuno la etiminac¡ón de autorización previa para et uso

de Access Points Outdoors que operen en atguna de tas bandas no t¡cenciadas. Sin

embargo, dentro de tas excepc¡ones se estabtece que cuando una de las frecuenc¡as
no ticenciadas requiera ser ut¡l¡zada para prestar serv¡cios de tetecomun¡caciones a

n¡vel comerc¡al, se deberá reg¡strar cada estac¡ón transmisora.

No comprendemos a qué se refiere ta Autor¡dad con uso a n¡vel comerciat. Nos surge
La duda si se ref¡eren con este térm¡no at cobro que se le pueda realizaÍ a un usuario
portener acceso a una red WiFi determrnada o como en nuestro caso, contamos con

Access Points en d¡ferentes tocatidades a nivet nacional, a través de tos cuates,
durante eventos puntuates, nuestros usuar¡os pueden acceder a dicha red. D¡cho

acceso no implica un costo adicional para et ctiente, s¡no es un beneficio que rec¡be
por ser cL¡ente TIGO. Consideramos impresc¡ndibte tener cLaridad de qué se ref¡ere [a

Autoridad con et térm¡no uso comerciaI y cuát es su intención sobre eI mismo, a f ¡n de
poder determinar impacto a nuestra operación por este nuevo concepto.

En cuanto a [a atribución de ta banda de 6GHz (5925 hasta 7125MHz), lo que representa
12OOYnz para WiFi interior, cons¡deramos que no es v¡abte. Como mencionamos
anteriormente, Panamá no está atravesando por escases de espectro para W¡Fi.

Actuatmente, WiFi cuenta con 580MHz atribuidos sotamente en ta banda de sGHz.

Pretender atribuir 1200Mhz adicionates sotamente para WiF¡, at no haber una

necesidad para etto, es un desacierto de ta potítica de gest¡ón ef¡ciente de espectro.
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Esta medida no garant¡zará un desarrotto o reat beneficio para los usuarios, muy por et

contrario, pudiera constituirse en una venta.ia para tos operadores que operen en esta
banda, qu¡enes Eozarán de abundante cant¡dad de espectro, en perju¡cio de tos

operadores móvites quienes ven timitado ta posibitidad de atender e[ incremento de

demanda at no contar ant¡cipadamente con e[ espectro necesario para garant¡zar e[
crecimiento de d ichas redes.

Toda vez que en Panamá, apenas nos encontramos in¡ciando et proceso de
¡mpLementación de verdaderas redes 5G operando en ta banda 3.5GHz, los operadores
requerimos tener ctaridad sobre ta posib¡t¡dad de masificar los servicios móvites con
esta tecnotogia, para :Jazar ta hoja de ruta que def¡na qué banda será complemento
para 5G, motivo por et cuat sugerimos a ta Autoridad ser prudente con redefin¡r ta

atr¡buc¡ón de ta banda de 6GHz exclusiva para W¡F¡ en interiores y en su tugar,
postponer esta d¡scusión a futuro. Como señalamos prev¡amente, tampoco tenemos
escases de espectro para WiFi que amer¡te tomar una decis¡ón apresurada.

Por otro [ado, es ¡mportante considerar ta cantidad de enlaces existentes entre [a 5925
y 7125llYz. Grupo de Comun¡caciones D¡g¡tates, S. A. cuenta actuatmente con 92

autor¡zaciones de uso de frecuencias en esta banda. Es necesario que ta Autor¡dad
reat¡ce los anátisis necesarios para determ¡nar en donde estas AUF debe ser
reubicadas, garantizando que no causen interferenc¡as perjudic¡ates entre servicios.
Esta propuesta no está ¡nctu¡da en eI documento y requ¡ere ser anat¡zada
cuidadosamente por Los concesiona rios.

Por útt¡mo y no menos importante, comprendemos ta ¡ntención de ta Autoridad en reatizar una

consutta púbtica tan robusta como esta. Sin embargo, para desarrottar [a lndustria 4.0 a [a cuat
todos aspiramos, es necesar¡o que los operadores móvites podamos contar con espectro
suf¡ciente y a precio razonabte.

Aprovechamos ta oportun¡dad para sugerir que se plantee una nueva metodotogÍa de cátcuto
para va[orizar e[ espectro de los servicios móvites. Recientemente tuvimos grandes avances
con ta f ¡jación de precio para tas bandas AWS, 1900Mhz y 700Mhz, to que ttevó también a que

se fijara precio a tas bandas med¡as, entre ettas la banda de 2.3GHz, 2.sGHz y 3.5Ghz, tas

cuates son esenc¡ates para los servic¡os mÓvites. Lastimosamente aún no se cuenta con una
metodotogía clara de cómo se ttegó a dicho valor un¡tar¡o, sumado at hecho c¡erto de que ta

En ta propuesta se menc¡ona e[ caso de Estados Unidos que atr¡buyó ta totat¡dad de ta

banda para WiFi; s¡n embargo, ta m¡sma no ha ten¡do mayor ut¡tización, to que s¡gnifica
que es un espectro subutitizado. Hoy Estados Un¡dos está contemptando atribuir parte

de ese espectro a serv¡c¡os móvites y otra para WiF¡. En otros países de ta reg¡ón que

están más avanzados en e[ uso de ta banda 6GHz, ta han distribuido para lMT. Tras ta

CMR-23 se determinó destinar ta parte alta de esta banda (6425 a 7125MHz) para

servic¡os móvites, entendiendo que estos 700MHz ayudarán aI desarrotto de 5G,
manteniendo ta parte baja de ta banda para W¡F¡.
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vaLorización actual de las bandas 2.5GHz y 3.5Ghz representa un obstácuto para que los
operadores podamos acceder a d ¡cho espectro.

A[ no contar con un prec¡o razonabte, tos operadores nos vemos t¡mitados en hacer [as

inversiones realmente necesarias para atender [a creciente demanda de servic¡os móv¡tes. Es

por etto que instamos a [a Autoridad a promover una disminuc¡ón det precio de las bandas
2.5GHz y 3.5chz que hagan acces¡bte dicho recurso para tos operadores móvites;
considerando que para poder imptementar 5G tos operadores, desde hace más de 3 años,
hemos venido invirtiendo cons¡stentemente en nuevas y modernas ptataformas Core y

robustec¡endo et backbone de transmisión móvit para que soporte 5G y que permita que tos

usuarios y dispos¡tivos estén hiperconectados con [as latencias esperadas. Estas inversiones
habrán s¡do en vano si no togramos que et prec¡o de dicho espectro sea razonabte.

Atentamente,

llsia Lorena Cabat
D¡rectora de Regutación

At agradécete ta oportunidad de partic¡par en ta revisión det presente proyecto, [e reiteramos
ta importancia de que [as decis¡ones adoptadas otorguen tas garantías efect¡vas de protección
a los derechos consagrados en nuestras concesiones vigentes
, principaLmente, aI Contrato de Concesión N"01-OAL-2014 de 27 de marzo de 2014.


