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31 de octubre de 2024

Ingeniero

ALKIN SAUCEDO BERNAL

Director Nacional de Telecomunicaciones
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)
Panama

Asunto: Contribucion de Nokia Solutions and Networks a la Consulta Publica No.011-24,
con el propdsito de recibir opiniones y comentarios sobre las propuestas de
modificacién al Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF)

De nuestra consideracion,

Nokia, empresa lider en el desarrollo de tecnologia de telecomunicaciones en el mundo,
agradece la oportunidad de participar en este proceso de Consulta Publica No.011-24, cuyo
propdsito es recibir opiniones y comentarios sobre las propuestas de modificacion al Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF).

Para un buen desarrollo y expansion de los servicios moviles de telecomunicaciones asi como
para avanzar en la transformacion digital del pais es de fundamental importancia la identificacion
y puesta a disposicion del mercado de una a adecuada cantidad de espectro IMT en bandas bajas,
medias y altas, tanto para los servicios publicos de telecomunicaciones como para los servicios
de redes privadas.

Es en este entendimiento en que damos respuesta a la consulta publica efectuada, para lo cual
encontrardn nuestras respuestas mas abajo.

Agradeciendo nuevamente la oportunidad brindada, nos ponemos a su disposicion para
profundizar en estos u otros temas o conceptos de vuestro interés.

Saludos cordiales,

Celedonio von Wuthenau %C}led(sj

Director de Asuntos Gubernamentales para América Latina
Teléfono Mévil: +54 9 11 6900 1180 3 l |©l 3\{
Correo Electronico: celedonio.von wuthenau@nokia.com X SQ :
; Qw\ .
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Contribucion de Nokia Solutions and Networks

CONSULTA PUBLICA No. 011-24

Con el propésito de recibir opiniones y comentarios sobre las propuestas de
modificacion al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF)

e Designar la Banda de 2.5 GHz (2500 a2690 MHz) para las Telecomunicaciones Méviles
Internacionales (IMT): con la atribucién exclusiva para telefonia mavil celular (Servicios
No. 106 y No. 107);

Apoyamos la identificacion de la banda de 2.5 GHz (2500-2690 MHz) para las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales (IMT).

Respecto de |la canalizacion sugerida en el documento que contiene la propuesta, se sigue un esquema
TDD, que responde a la banda 41 del 3GPP, dividiéndose |la banda en 3 bloques de 60 MHz cada uno, lo
que habilita |la posibilidad de tener 3 operadores simultaneos (ver grafico abajo). Esta canalizacién
sugerida nos invita a realizar algunos comentarios:
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Operador

- Labanda de 2.5 GHz presenta 2 arreglos diferentes: Uno es |la banda 41 del 3GPP, que es el
arreglo elegido en este caso, donde toda la banda es TDD. Sin embargo, existe otro arreglo
diferente donde se combina una solucion FDD con una TDD, segln el siguiente esquema: la
banda 7 del 3GPP combinada con la banda 38 del 3GPP, donde la banda 7 es un arreglo FDD
(2500-2570 MHz y 2620-2690 MHz) y la banda 38 es un arreglo TDD (2570-2620 MHz).
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- Labanda 41 permitiria tener un uso mas eficiente el espectro comparado con b7/38, por lo que
en general, tiene sentido el uso como b41.

- B41 estd en uso en USA, CMCC (China), Japdn, Medio Oriente por lo que hay soporte por parte
de las terminales, dispositivo clave para el éxito del despliegue.

- No obstante ello, el gobierno debe tener en cuenta lo siguiente:

o Los paises de la region utilizan el arreglo b7, por lo que deben estar preparados para
direccionar problemas de interferencia en zonas de frontera.

o Soporte de Carrier Aggregation (CA): el gobierno y los operadores deben gestionar para
que la banda tenga soporte de CA tanto en el 3GPP como con los proveedores de
terminales y de infraestructura, para poder combinarla con el resto de las bandas en uso
en Panama. Revisando las combinaciones definidas por 3GPP, la banda si es soportada
en varias combinaciones para NR (5G), pero en LTE el nimero de combinaciones de CA
que incluyen esta banda es limitado, lo que reduce el uso y el valor de esta banda en
LTE. Si la banda sera utilizada para LTE debe hacerse |la gestion para soportar CA o B7
debe ser considerada.

o En el caso que se opte por un arreglo diferente, b7/38 en lugar de b41, se estarian
poniendo a disposicidn de los operadores moviles 140 MHz de espectro para IMT, al
tiempo que se pueden aprovechar 40 MHz TDD para Redes Privadas de Acceso
Inaldmbrico de Banda Ancha.

e Designar la Banda de 3.5 GHz (3300 a 3600 MHz) para las Telecomunicaciones Mdviles
Internacionales (IMT): con la atribucién exclusiva para telefonia moévil celular (Servicios
No.106 y No. 107);

Apoyamos la identificacidn de la banda de 3.5 GHz (3300-3600 MHz) para las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales (IMT), con la atribucion exclusiva para la telefonia movil celular (Servicios No.
106 y No. 107).

Asimismo, apoyamos que se prevé asignar 100 MHz continuos por operador. De esta forma, cada
operador movil podra hacer un uso optimo del espectro asignado y aprovechar al maximo las bondades
de la tecnologia 5G.

e Designar la Banda de 3600 a 3800 MHz para la conformacidn de Sistemas de Acceso Fijo
Inaldmbrico o "FWA" (Fixed Wireless Access, en inglés): con la atribucién exclusiva para
el servicio de telecomunicacidon No. 200 (Transporte de Telecomunicaciones), y
actualizacién de las disposiciones del Articulo 22;

Consideramos que esta banda deberia ser designada para las Telecomunicaciones Moviles
| Internacionales (IMT), dado que la tecnologia que se va a utilizar aqui es tecnologia IMT. Ahora bien, esta
designacion no invalida que una parte de la banda se pueda utilizar para Acceso Fijo Inaldmbrico (FWA) y
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de esta forma se honren los compromisos asumidos con los operadores Tipo B (Autoridad del Canal de
Panama (ACP), Telecomunicaciones Digitales SA y Sistemas Inalambricos SA (SISA)) que posibilitaron que
la banda de 3300-3600 MHz pueda ser utilizada por los operadores para servicios moviles.

Sin embargo, a esta utilizacién de la banda por el FWA se le debe afiadir su utilizacion por las Redes
Privadas de Acceso Inalambrico de Banda Ancha, especialmente la banda de frecuencia 3700-3800 MHz.
Este rango de frecuencia es utilizado en distintas partes del mundo por parte de las redes privadas,
destacandose Brasil en la Region 2 y Alemania en la Region 1.

Hemos de tener presente que, por los sistemas satelitales en la banda C, es factible que la banda de
frecuencia de 3600-3800 MHz no se pueda utilizar en su totalidad en todo el territorio del pais. Frente a
esta realidad, la utilizacion de FWA en zonas delimitadas y particularmente de las Predes Privadas de
Acceso Inalambrico de Banda Ancha en zonas delimitadas, poligonos o campus, facilitan un mejor
aprovechamiento del espectro sin afectar los servicios satelitales.

Si nos enfocamos en la propuesta de Articulo 22, ademas de las modificaciones sugeridas en los parrafos
de arriba, queremos llamar la atencién respecto de 2 apartados:

- 22.5: Presenta una redaccion que llama a confusion. “La asignacion de espectro se realizara a
través de DOS (2) Autorizaciones de Uso de frecuencia, una en sentido DOWNLINK (Radio Base —
Terminal Remoto); y otra en sentido UPLINK (Terminal Remoto — Radiobase).” Los sistemas TDD
manejan en el mismo espectro el downlink y el uplink. La redaccién parece mas apropiada para
un esquema FDD.

- 22.5:En ese mismo apartado, se establece un canon de 298,00 Balboas por MHz. Sin embargo,
en el caso del espectro de uso libre se establece que no se paga un canaon por el impacto positivo
que va a tener un aumento de la penetracion y uso de la banda ancha en el PIB. La misma
argumentacion se puede emplear en este caso, procurando bajar al minimo el costo del
espectro.

- 22.9:Se establece un tope maximo de espectro por operador por zona de 50 MHz. Si bien, este
tope maximo puede tener sentido en un sistema FWA en competencia, no es lo mas apropiado
en el caso de Redes Privadas de Acceso Inalambrico de Banda Ancha, si se opta por su
hahilitacién en 3700-3800 MHz.

e Designar la Banda de 2.3 GHz (2300 a 2400 MHz) para la conformacién de Redes
Privadas de Acceso Inaldmbrico de Banda Ancha, con la atribucién exclusiva para el
servicio de telecomunicacién No. 200 (Transporte de telecomunicaciones);

Apoyamos la designacion de la Banda de 2.3 GHz (2300-2400 MHz) para la conformacidn de Redes
Privadas de Acceso Inalambrico de Banda Ancha. Se trata de una banda de frecuencia que se esta
usando tanto en Chile como en Brasil para redes privadas. En el caso de Chile, es una banda de
frecuencia utilizada en una gran cantidad de emprendimientos mineros ubicados a lo largo del pais.

Respecto del Articulo 23 propuesto, tenemos las siguientes observaciones:

- 23.3: Presenta una redaccion que llama a confusion. “La asignacion de espectro se realizara a
través de DOS (2) Autorizaciones de Uso de frecuencia, una en sentido DOWNLINK (Radio Base —
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Terminal Remoto); y otra en sentido UPLINK (Terminal Remoto — Radiobase).” Los sistemas TDD
manejan en el mismo espectro el downlink y el uplink. La redaccién parece mas apropiada para
un esquema FDD.

- 23.3: Establece un canon de 298,00 Balboas por MHz, el mismo que se aplica al FWA, no
obstante que la zona de cobertura es menor (se hablan de poligonos y no de provincias) y es
para uso propio, no para prestacion de servicios a terceros como el FWA. Desde esta perspectiva,
consideramos que el valor del espectro debe ser minimo, cubriendo los gastos administrativos
que demandan otorgar dicho espectro a los interesados. El beneficio para el gobierno vendra de
la mano de una mayor digitalizacion de la economia que generara una mayor productividad y
eficiencia que impactara en los precios y en los ingresos.

e Designar las bandas de 900 MHz, 2.4 GHz, 5 GHz, 24 GHz y 57 GHz como "Bandas de
"Uso Libre" o "No licenciado".

Apoyamos la designacion de las bandas de 2.4 GHz, 5 GHz, 24 GHz y 57 GHz como bandas de “Uso Libre”
o “No licenciado”.

Respecto de la banda de 900 MHz (902-928 MHz), nuestra sugerencia es que sea designada para Redes
Privadas de Acceso Inalambrico de Banda Ancha. El servicio de redes privadas necesita una adecuada
combinacidn de bandas de frecuencias bajas, medias y altas. Las medias estarian cubiertas con la
designacion de 2.3 GHz y la posibilidad de utilizar 3.7-3.8 GHz. En cambio, en bandas bajas no hay
disponibilidad, siendo la banda de 900 MHz una buena posibilidad.

En la pagina 28 de la propuesta se justifica el no pago del espectro de uso libre por el impacto positivo
que va a tener un aumento de la penetracion y uso de la banda ancha en el PIB. Estamos en un todo de
acuerdo con esa afirmacién, pero la misma argumentacion debe ser aplicada a IMT, FWA y a las Redes
Privadas. Tanto el desarrollo y expansion de IMT, FWA y de las Redes Privadas contribuyen
decididamente a la penetracion del servicio y al uso de la banda ancha. Es mas, las redes de uso libre
necesitan de estas redes para poder dar su conectividad de banda ancha. Es por esto que sugerimos que
se lleve adelante una disminucion significativa en el costo de espectro de estos servicios, dado su
contribucion al PIB.

e Designar la banda de 6 GHz (5925 a 7125 MHz) como Banda de "Uso Libre" o “No
Licenciado", exclusivamente en Interiores.

Con todo respecto, nos oponemos a la identificacion de la totalidad de la banda de 6 GHz para “Uso
Libre” o “No Licenciado”. Nuestra recomendacion es designar la parte baja de la banda para “Uso Libre”
0 “No Licenciada” (5925-6425 MHz) y la parte alta de |la banda para IMT (6425-7125 MHz).

Esta propuesta de asignacion es la que permitiria una mayor expansion de la banda ancha y traeria mas
beneficios a los ciudadanos panamefios. Es asi, que a continuacién compartimos un extracto de una
posicién conjunta de los fabricantes lideres de telecomunicaciones sobre la banda de 6 GHz que fuera
compartida con otros gobiernos.
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A nivel mundial, los paises en los que se ha identificado la banda 6425-7125 MHz para la IMT, o estan
interesados en hacerlo, representan el 60% de la poblacién mundial (ver mapa abajo).

[ IMT identification
[C] Attempted IMT identification

. #
~

Fig. 1 —Identificaciones e interés de IMT en la banda 6425-7125 MHz durante la CMR-23
A continuacion, destacamos la situacién en cada region de la UIT.
América

Varios paises de América estan considerando la banda 6425-7125 MHz para servicios moviles.
Brasil y México identificaron la banda 6425-7125 MHz para IMT en la CMR-23. En 2021, Brasil
habia asignado toda |la banda 5925-7125 MHz para el uso de RLAN (exento de licencia), pero tras
su identificaciéon como IMT en la CMR-23, ANATEL ha propuesto reducir el rango de frecuencias
autorizado para los puntos de acceso RLAN de la banda 5925-7125 MHz inicial a la banda 5925-
6425 MHz.

Otros paises de América también han indicado un cambio en sus decisiones anteriores sobre las
RLAN. Honduras y Chile revirtieron su decision inicial de asignar toda la banda 5925-7125 MHz a
RLAN, y la redujeron de 5925-6425 MHz. Recientemente, se llevé a cabo una consulta piblica en
las Islas Caiman en la que se propuso el uso de Wi-Fi en la banda inferior de 6 GHz, al tiempo
que se reservaba la banda superior de 6 GHz para un posible despliegue futuro de IMT.!

Asimismo, hemos de tener presente que, la mayoria de los paises latinoamericanos atin no han
tomado una decision sobre el uso futuro de la banda de 6 GHz.

Europa

En la CMR-23 se identificd la banda de frecuencias de 6425-7125 MHz para las IMT en la regién 1
(FN 5.457E). Tras esta identificacion para las IMT en la CMR-23, La CEPT y el RSPG (6rgano asesor
de la Comision Europea en materia de politica del espectro) estan estudiando diversos aspectos
estratégicos y técnicos relativos al uso futuro de la banda superior de 6 GHz. Entre ellos se
incluyen la visién estratégica a largo plazo de la banda, la viabilidad de un uso compartido, el uso

1 OfReq, Consultation Short Range Licence Exempt Devices, 2023
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compartido con los operadores histdricos y |a definicion de la hoja de ruta del espectro de 6
GHz. Los elementos técnicos y estratégicos del trabajo se plasmardn en una decision de la
Comision Europea, prevista para 2027.

Asia

En la CMR-23, la banda 7025-7125 MHz fue identificada para IMT en la region 3 (FN 5.457E) v,
ademas, Camboya, Laos y Maldivas también han identificado 6425-7025 MHz para IMT (FN
5.457D). Cabe sefialar que China, Indonesia, Filipinas, Tailandia, Vietnam, Bangladesh, Myanmar,
y Sri Lanka solicitaron oficialmente la identificacion de la banda 6425-7025 MHz para IMT, pero
no lo lograron. No obstante, la Resolucion 256 de la CMR-23 reconoce que estos y otros paises
de la regidn 3 podrian proponer que se afiadan sus nombres a |la nota 5.457D en la CMR-27.

Después de |a realizacion de la CMR-23, paises como China, Indonesia, Tailandia, Camboya, Sri
Lanka y Australia han llevado o estan llevando a cabo actividades que tienen como objetivo la
introduccion de las IMT en |a totalidad o en parte de la banda 6425-7125 MHz:*

La decisién de la CMR-23 de identificar la banda 6425-7125 MHz para las IMT y el progreso del trabajo
de estandarizacion del 3GPP, han sido hitos importantes para el desarrollo del ecosistema IMT. En el
2023, se realizaron varias pruebas de 5G NR alrededor del mundo ?, las que demostraron que la banda
6425-7125 MHz mejoraria significativamente la capacidad y las velocidades de los servicios 5G en areas
urbanas y, en particular, en dreas interiores donde se origina alrededor del 75% del trafico de las redes
moviles. Los operadores moviles involucrados en dichas pruebas han indicado que consideran que la
banda de 6 GHz es fundamental para la expansion de sus servicios 5G en los proximos afios y para evitar
la degradacion del servicio si la demanda de conectividad rdpida continda aumentando al ritmo actual
de crecimiento del 30 % cada afio.

La industria de las telecomunicaciones, incluidos los proveedores, estan trabajando para desarrollar el
ecosistema 3GPP n104 completo a tiempo para el esperado lanzamiento de |la banda superior de 6 GHz
para uso IMT.

Otro elemento importante es que el trabajo de normalizacion estd muy avanzado. La CMR-23 determind
las condiciones para la proteccién de los receptores satelitales (enlace ascendente) en la banda, en la
forma de un limite de PIRE aplicable a las estaciones base moviles. El 3GPP esta implementando en
dichas especificaciones el limite PIRE y las pruebas de conformidad asociadas. Las especificaciones del
3GPP estaran listas a finales de 2024.

Es por todo esto que consideramos que la mejor decision para el futuro de la banda ancha en Panama,
es designar | parte baja de la banda (5925-5425 MHz) para “Uso Libre” o “No Licenciado” y la parte alta
de a banda (6425-7125 MHz) para IMT.

2 Informacién del discurso del respectivo administrador nacional en la Conferencia de Gestion del Espectro de Asia Pacifico, Abril 23-24, 2024

3

Licensed 6 GHz Opportunity y https:/fwww.vodafone.com/news/technology/tests-confirm-6-g-hz-spectrum-can-bring-faster-5-g-s

and-capacity-indoors

718 © 2024 Nokia



NO<IA

Por ultimo, respecto del Cuadro de Atribucidon de Bandas de Frecuencias que figura en el Articulo 14.9
(Paginas 33 al 39 del documento de referencia), queremos hacer algunas sugerencias que entendemos la
harian mas prdactica para Panama.

Banda de Frecuencia Sugerencia

902-928 MHz Designarlo para Redes Privadas de Acceso Inaldmbrico de Banda Anchay
afiadir MOVIL en caracter primario
3300-3400 MHz Anadir MOVIL en caracter primario
3400-3500 MHz Afadir MOVIL en caracter primario
3500-3600 MHz Anadir MOVIL en caracter primario
3600-3700 MHz Anadir MOVIL en cardcter primario para habilitar su uso por redes privadas
3700-3800 MHz Designarla también para Redes Privadas de Acceso Inaldmbrico de Banda
Ancha. Ya contempla MOVIL en caracter primario
6425-7125 MHz Designarla para IMT. Ya contempla MOVIL en caracter primario.
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