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Est¡mada Admi nistradora GeneraI Rodríguez:

Por medio de [a presente, ta GSMA]acerca a ta Autor¡dad Naciona[ de los Servicios
Púbticos algunos puntos ¡mportantes a considerar con relación a [a propuesta de
modif¡cac¡ón de[ Ptan Nacionat de Atribuc¡ón de Frecuenc¡as.

E[ compromiso del sector móviI con e[ desarrolto de Panamá es claro, especialmente en
[a reducción de las brechas d¡g¡tates y ta meiora de [a infraestructura. De acuerdo con
nUestroinforme..5@,,,Seesperaquetatecno[ogía
5G contribuya significativamente a [a economía regionat, con un impacto estimado que
superará tos USD 60.000 millones en 2030, to que representará et 0,9% det PIB totat de
ta reg¡ón. Sin embargo, estos benef¡cios de [a transformación d¡g¡tat soto serán posibtes
en tanto se asigne una mayor cant¡dad de espectro para IMT en condic¡ones equitat¡vas.
En este sent¡do, inv¡tamos a ta ASEP a evaluar cu¡dadosamente ta as¡gnación e
¡dentif¡cación futura de espectro, con et fin de promover el desarrotlo socioeconómico
det país.

Con et espíritu de contribuir con propuestas concretas nos comptace entonces
compart¡r, a cont¡nuac¡ón, nuestros comentarios sobre e[ documento de Consulta
Púbtica.

Lo sa[uda atentamente,

lng. Lucas Gallitto
Director para Amér¡ca Lat¡na
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1 La-]3q!!1es una organ¡zac¡ón global que unirica el ecosistema móvil para descub.ir, desar¡ollar y ofrecer
¡nnovac¡ón que ayude a las empresas y Ia sociedad a prosperar
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Contr¡buc¡ón de ta GSMA:
La dispon¡b¡t¡dad suf¡ciente de espectro a prec¡os adecuados es cruc¡aI para desbtoquear los
benef¡c¡os de ta transtormac¡ón d¡g¡tat que traerá et 5G. Según datos de nuestro reporte'?, a
med¡da que se completen los despt¡egues en ta región, se producirán aumentos en ta
productividad y ta ef¡ciencia que conduc¡rán a un impacto sign¡f¡cat¡vo en [a economía. Estos
efectos superarán tos USD 60.000 mittones en 2030, [o que representará et 0,90/6 det PIB totat de
ta región.

En e[ caso panameño, se est¡ma que et 29% det total de tas conex¡ones para 2030 sean 5G. No
obstante, e[ país todavía enfrenta atgunos retos en mater¡a dig¡tat: por un [ado, s¡ blen todavfa
pers¡ste una brecha de cobertura de[ 32010, es dec¡r, atrededor del 680/0 del territor¡o nac¡onal
t¡ene cobertura del serv¡cio móv¡l celutar, no obstante, cerca del 35olo de los panameños que

viven en zonas cub¡ertas por lnternet móvil pero no acceden a este recurso. A esto se to conoce
como brecha de uso y t¡ene que ver con diversos factores, tates como ta faLta de habiLidades
digitates, escasez de contenidos retevantes o ta asequib¡|.¡dad de dispos¡t¡vos. Por otro lado, [a

creciente demanda de datos es evidente: según GSMA lntett¡gence3, para 2030 se proyectan más
de 5,4 mittones de conex¡ones móv¡tes en Panamá y un tráf¡co de datos que superará et m¡tlón y
medio de terabytes, con una tasa de crec¡miento anuat compuesta (TCAC) de casi 300/6.

Ahora b¡en, para abordar estos desafíos y, adicionatmente, exptotar tos benefic¡os económ¡cos
que promete e[ 5G, los operadores de [as redes requer¡rán cant¡dades sign¡ficativas de espectro
en diversas bandas de frecuencias armonizadas. Vate [a pena resattar que Panamá tiene aún
trabajo por hacer en mater¡a de gest¡ón de espectro futuro para IMT: [a cantidad as¡gnada de 240
MHz s¡gue estando por debajo det promedio reg¡onat (481 MHz) y muy por debajo de Los

requerim¡entos de ta UIT (1650 MHz)y det promed¡o de [a OCDE (865 MHz)4.

Por [o tanto, para fomentar [a ¡nvers¡ón y [a innovación, as¡gnar una mayor cant¡dad de espectro
para lMT, de manera eficiente y en condic¡ones justas, es fundamentat. Esto garant¡zará et
desptiegue 5G y de las futuras tecnotogías, además mejorará ta cat¡dad de Las redes ex¡stentes,
Lo que contr¡bu¡rá a ta expansión de los benef¡c¡os de ta tecnol.ogía móv¡t. Por [o tanto, las
potíticas de as¡gnación de espectro deben priorizar su uso efect¡vo y efic¡ente para max¡m¡zar eI
b¡enestar de consumidores, empresas y et estado.

Específicamonte rolativo a las bandas consideradas en consulta, presentamos [os s¡gu¡entes
comentarios:

Bandas mediar(23QQJlHz, 3,5 GHz, 6 GHdr

El espectro de banda med¡a es et responsabte por la d¡sponib¡t¡dad ¡n¡ciat del.5G en más de 800/6

de tos países que hoy cuentan con esta tecnología por tener [a característ¡ca más adecuada de
capac¡dad y cobertura para despt¡egues para toda una ciudad. Tamb¡én está bien equipado para
proporc¡onar los pr¡meros y más asequ¡btes accesos 5G FWA (acceso ¡naLámbr¡co f¡jo) en

'5G en América Látina: t¡berándo et potenciaL. GSMA, jun¡o 2023.
3 GSMA lntettigence es la fuente de referencia para datos, anátis¡s y prev¡siones de los operadores
móv¡tes de todo et mundo, y pubt¡ca ¡nformes y estudios acreditados sobre et sector,
a Lagestóndel€§peclroen Américal-aloa, GSMA, 2023.
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concentrac¡ones de pobtac¡ón como puebtos y áreas urbanas más pequeñas, espec¡atmente en
tugares donde otras opciones son costosas o no están dispon¡bl.es.

Además, este espectro será fundamentat para eI desarrotto de apt¡caciones que afecten ta forma
en que fabr¡camos b¡enes, brindamos educación, constru¡mos c¡udades intet¡gentes y nos
comun¡camos entre nosotros. Según un estud¡o de GSMA, ta banda med¡a de[ espectro 5G
generará más de $610 m¡L m¡ttones de dótares at PIB mundiat en 2030, [o que representa casi et
65% det vator soc¡oeconómico generat creado por e[ SGs. EnAmér¡ca Lat¡na, et ¡mpacto
esperado de estas bandas es de USD 41.000 mittones6.

Con respecto a ta disponib¡l.idad de espectro, para cumpl¡r con los requerimientos del IMT-2020
de ta Ull son necesarios 100 MHz inicial.es por operador en bandas med¡as para e[ [anzamiento
det 5G. Sin embargo, este es solo et primer paso para constru¡r una conectiv¡dad resit¡ente.
Nuestros estud¡os demuestran que, desde la fecha actuat a 2030, tos serv¡cios móv¡tes requ¡eren
2 GHz de espectro en bandas med¡as a prec¡os y condiciones simil.ares a las mejores práct¡cas y
estándares ¡nternacionates, permit¡éndote así materiat¡zar tos benef¡c¡os económicos ya

mencionados. Este requ¡s¡to de 2 GHz proviene de una invest¡gac¡ón de Coteago Consutt¡ng7
sobre tas neces¡dades de espectro 5G en bandas med¡as en et período 2025-2030. Esto se debe
at desarrotto de nuevos casos de uso, ta ráp¡da adopción deL SG y La neces¡dad de mit¡gar et riesgo
de un entorno de inversión desafiante y costoso en un futuro cercano.

2300 MHz para redes privadas:

En pr¡mer lugar, ttama La atención que se plantee modif¡car [a atr¡buc¡ón de esta banda tan soto
se¡s meses después de haber sido adjudicada a tos serv¡c¡os IMT en abril. de 2024, espec¡atmente
cons¡derando que esta decisión se tomó tras una exhaust¡va consutta púbt¡ca reatizada en 2020
después de los resuttados de ta CMR-19. La hoja de ruta estabtec¡da prior¡zaba ta utit¡zac¡ón
exctus¡va de La banda de 2.3 GHz para tos serv¡clos de tetecomun¡caciones No. 106 y 107, y había
promovido una actuat¡zac¡ón det Ptan Nac¡onat de Atr¡buc¡ón de Frecuencias (PNAF).

Con respecto at ptan de ASEP de as¡gnar [a banda de 2300 MHz a redes privadas, [a GSMA recibe
con preocupación esa pos¡bitidad y sug¡ere cautela at respecto. A modo de argumento y
evidenc¡a, acercamos tos hattazgos de nuestro reportes que anat¡za e[ ¡mpacto de set-asides o
reservas de espectro en 5 l países entre los años 2018-2022 y el ¡mpacto que esto t¡ene en la
digitat¡zac¡ón de empresas, entre otros. Este subraya ta neces¡dad de una cu¡dadosa
cons¡deración de [a asignación de espectro para evitar ¡mpactos adversos en et rendimiento de
ta red móvit púbt¡ca y La experiencia det usuario.

Este reporte tamb¡én muestra que e[ enfoque de reservas de espectro puede perjudicar las
exper¡enc¡as de los consum¡dores sin benefic¡ar a las empresas, generando un entorno de
competencia asimétrico para tos operadores, y s¡n ¡mpulsar tas economías d¡gitates. De hecho,
nuestros resuttados muestran que las reservas de espectro no afectan la adopc¡ón de redes
pr¡vadas móv¡tes ni ta digitatizac¡ón de las empresas, pero sí pueden reducir Las vetocidades de
descarga de los usuar¡os y empresas que utit¡zan redes móv¡tes púbticas en hasta un 25%.

5 M¡d-Band 5G Soectrum Benef¡ts, GSl4A, 2022.
6 Soc¡o-Economic Benef¡ts of M¡d-Bánd Soectrum: Latin America and Car¡bbean 12020-2030), GSMA,
2022.
7 Estimating Mid Bands Spectrum Needs, GSMA, 2021.
s lmpact of Private Spec , GSM4, 2024.
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Además, anát¡s¡s de casos internacionates señatan que, a d¡ferencia de otros t¡pos de [¡cencias,
[as reseryas de espectro ¡mpactan negat¡vamente en ta ¡ndustria. Las empresas pr¡vadas sueten
carecer de planes efic¡entes de gestión de interferenc¡as, a d¡ferencia de tos operadores móv¡tes.
M¡entras que e[ ¡mpacto a los usuar¡os móviles tamb¡én resutta negat¡vo: esto puede generar
inefic¡enc¡a en e[ uso del espectro, etevar los costos - para todo et ecosistema - por reservar
bandas de frecuencia y crear una escasez artific¡al deL recurso.

A modo ¡tustratlvo, compartimos tres casos donde se demuestra que las reservas de espectro
terminan generando más costos o trabas para et desarrotto que benef¡c¡os:

Finlandia: et país adoptó una decisión regutatoria positiva en retac¡ón con el tema. En 2018,
demostró que d¡cha intervenc¡ón regutatoria podría haberse ev¡tado por compteto. En su subasta
de [a banda de 3.5 GHz, e[ regutador fintandés Traf¡com est¡puLó que los operadores móv¡tes
deben, s¡ asÍ to soticita ta ticitación, desptegar una red privada que cumpta con las neces¡dades
especÍf¡cas deI ct¡ente en un área locaLizada. Si los operadores cons¡deran que [os requ¡s¡tos de
La t¡c¡tac¡ón eran demasiado onerosos, en su Iugar debían subticenc¡ar et espectro de 3500 MHz
dentro de[ área especif¡cada. Esta dec¡s¡ón resotvía eI probtema, s¡n neces¡dad de excepc¡ones
o set-asides.

Una tección ctave es que Fintandia togró un equit¡brio eficiente aI evitar reservar espectro en tas

bandas principates para redes pr¡vadas, to que permitió a los operadores despLegar 5G

rápidamente y cotaborar con [a industria sin comprometer et uso det espectro. Sin embargo, et
espectro reservado en [a banda de 2300 l.4Hz ha generado un interés timitado, [o que sug¡ere que

reservar espectro pa16 usos locates podría tener un costo económico a largo ptazo si no se

reas¡gna para redes móv¡tes púbticas.

Aleman¡a: en 2019, et regutador alemán BNetzA presentó ptanes para [a subasta de [a banda de
3.5 GHz con et objet¡vo de crear un uso ftexibte det espectro en ta banda de 3.7-3.8 GHz. Se
reservó una porción det espectro, dest¡nando'100 MHz de espectro para redes privadas en [a
banda de 3.7-3.8 GHz. Eso impuso un costo adic¡onat est¡mado en €3 m¡[ m¡ttones a[ mercado
móv¡[ atemán y, tres años después, habfa resultado en menos de 300 ticencias emitidas.

Gran Bretaña: en 2019, et regutador britán¡co Ofcom presentó ptanes para perm¡t¡r eI uso ftexib[e
de ta banda de 3.8 -4.2 GHz - 400 M Hz en esta ocas¡ón - con e[ fin de "¡mputsar ta ¡nnovac¡ón
inatámbr¡ca a través de t¡cencias tocates", conocidas como l¡cenc¡as de acceso compart¡do-
Resuttó que soto 100 usuar¡os sot¡citaron licencias y para un máx¡mo de ta mitad del espectro
disponibLe, a pesar de las notabtes diferencias en los térm¡nos de tas t¡cenc¡as y la carga
regutator¡a en comparac¡ón con [os operadores móv¡tese.

Como expticado anter¡ormente, [os datos no demuestran que estas reservas de espectro o set-
asides imputsen significativamente [a adopción de redes privadas o tecnotogías loT por parte de

En cuanto a la banda de 2300 MHz, Fintandia dest¡nó 20 MHz de espectro para redes privadas
en áreas locates, con l¡cenc¡as asequ¡btes y de hasta seis años de durac¡ón, to que facil.itó ta

creación de redes especiatizadas en [ugares como hosp¡tates o ¡nstatac¡ones ¡ndustr¡ates. S¡n

embargo, e[ uso de La banda de 2300 MHz está Limitado por ¡nteferencias de otros serv¡c¡os,
como cámaras inatámbricas, y no se util.iza para serv¡cios móv¡tes de ampt¡a cobertura.

e Pr¡vate Fash¡on: V€rt¡cat SBt-As¡des Versus Spectrum Capacityfor operators. Eiemptos d¡sponibtes en

h -Poticv-
Trends-2023-1 . pdf.
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tas empresas. Como alternativa, [as empresas pueden acceder a sotuciones comptetas de redes
pr¡vadas a través de operadores de redes móv¡tes o ut¡t¡zar marcos vo[untar¡os de compartic¡ón
y arrendam¡ento de esPectro.

En resumen, los set-asides o reservas de espectro para velticales uevan a una
subut¡lización de este, [o que atecta negat¡vamente et desptiegue y rendimiento de las
r6d6s 5G públicas ssgún la evidenc¡a. Esto no solo ralentiza el avance de la tscnologfa, s¡no
que también reduce [a cobsrtura y ta cat¡dad de los sorviclos móvitos, con ¡mpactos
negat¡vos al consum¡dor. Asimismo, remarcamos que los op€fado¡es ya están preparados
técnicamente para e¡ecutar esas redes, a menores costos y con mayor expertise pafa hacer
un uso eficiente de ese espectro, que es un r€curso escaso, y maximizando sus beneficios
¡ncluso para otfos sectores de la economía'o.

Con iguat preocupac¡ón observamos et amptio atcance propuesto para las redes prlvadas, a

través de tas cuates se podrá tener acceso irrestr¡cto a datos e ¡nternet, no sotamente para [a
¡ndustria/act¡v¡dad/apt¡cación que sería beneficiada con ta red pr¡vada. Cabe ta pos¡b¡t¡dad que
estas redes puedan brindar experiencias s¡mitares a ta que ofrecemos los operadores móvites,
comp¡t¡endo de manera desteaI con los operadores ex¡stentes.

Por etto, rogamos se evatúe con cauteta esta propuesta y, como alternativa, se sug¡ere a ASEP
que se cons¡dere ta banda de 2300 MHz para lMl ten¡endo en cuenta tos pr¡nc¡p¡os de
neutralidad tecnotógica, y de modo que los operadores puedan trastadar las operaciones en
estas bandas a 5G cuando sea más aprop¡ado y ef¡c¡ente.

La GSMA celebra ta d¡spon¡b¡t¡zación de ta banda de 3.5 GHz para serv¡c¡os móv¡Les. Opens¡gnat
y GSMA [anzaron un repofte1l sobre e[ estado de tos tanzam¡entos de redes 5G en bandas medias
en Amér¡ca Latina, espec¡a[mente en 3.5 GHz, y su impacto, con hattazgos atentadores:

Un mayor ancho de banda de espectro se corretaciona con una mayor velocidad, Tanto
La vetoc¡dad de descarga en 4G como en 5G t¡enen una fuerte corretación pos¡tiva con el
ancho de banda de espectro promed¡o ut¡t¡zado por conexión. Brasit Lidera ta reg¡ón con
las vetocidades de descarga promedio más rápidas, debido at mayor uso promedio de
espectro por conexión 4G y et segundo más atto por conexión 5G.

Et 5G ofrece una mejora s¡gn¡f¡cativa sobre el.4G. En promedio, [a veloc¡dad de descarga
en 5G de Cotomb¡a es más de 11 veces más ráp¡da que La de 4G, y [a mayoría de los
mercados anat¡zados en LATAM muestran incrementos de más de nueve veces,

E[ espectro de 3.5 GHz ¡mpulsa [as ventajas de vetocidad. En LATAM, ta banda de 3.5 GHz

es La más desptegada para 5G. De tos países anatizados, soto Puerto Rico no utitiza esta
banda, prefiriendo bandas más bajas para una mayor cobertura en 5G a costa de ta
vetoc¡dad.
Los mercados con 5G ofrecen una me.¡or exper¡enc¡a generat a[ usuar¡o. La exper¡enc¡a
general en los mercados 5G de LATAI'4 tiende a ser mejor que en los mercados sin 5G,

con [a exper¡encia de veloc¡dad de descarga y de video mostrando [a correlación más
fuerte.

10 The lñoáct of Spectrum Set-As¡des on Pr¡vate and Pubtic Mobite Networks, GSMA, 2024.
11 3.5cHz spectrum: The Driv¡ng Force Behind 5G Exoerience in LAÍAM, GSMA & Opons¡gnat, sept¡embre
2024.

3.5 GHz:



A modo de ejempl.o, acercamos a esta entidad e[ caso de Brasit]'?. La subasta 5G de este país ha
sido ampt¡amente reconoc¡da como un caso de éxito, con beneficios para et gob¡erno, l.a

¡ndustria y los usuarios. Este togro fue pos¡bLe gracias a un proceso de modernizac¡ón regulatoria
y un enfoque centrado en et bienestar sociat, donde soto et 5% det precio totat se pagó en d¡nero,
destinando la mayor pa rte deI vator det espectro a inversiones en infraestructura. La subasta tue
et resuttado de años de cooperac¡ón entre ta autoridad regutatoria y tos operadores. Entre las
med¡das clave estuvi€ron la exlensión de los psríodos de ticgncia, la crsación de un
mercado secundar¡o de espectro y ta pos¡b¡l¡dad de renovar ticsnc¡as sin lÍm¡to.
Ad¡cionalmente, se ¡mplementaron ¡ncent¡vos como la reducc¡ón de tásas e ¡mpuestos, y
se s¡mptificaron los procesos para la ¡nstalación de antenas. A dos años de ta subasta, Bras¡[
ha superado sus metas, logrando una cobertura del 59% de ta pobtac¡ón con 5G y proyectando
llegar al94Vo paru 2030. Según et regu[ador nac¡onaI Anatet, 4.134 c¡udades ya t¡enen dispon¡bte
ta banda de 3.5 GHz, to que representa e[ 74016 del totat. Además, los operadores han instalado
más de 21.000 estaciones base en esta banda, superando los compromisos estabtecidos para
2024- Las vetoc¡dades de descarga 5G tamb¡én han me.iorado, atcanzando 443.93 Mbps en
2023'", superando tanto e[ promed¡o mund¡aI como [as c¡fras del. año anter¡or, [o que consotida
a Brasil como un líder regionat en et despt¡egue de 5G.

El ¡mpacto posit¡vo de asignar grandes cantidades de espectro en ta banda de 3.5 GHz se

extiende más attá de América Lat¡na, como [o demuestran anátisis en EE. UU. reatizados por
OpenslgnaL, que muestran cómo esta asignac¡ón ¡mputsa ta disponib¡tidad y et rendim¡ento deL

acceso inatámbrico f¡jo (FWA), un factor ctave en e[ crecimiento de ta banda ancha f¡ja. Países

como D¡namarca, F¡ntandia y tos Em¡ratos Arabes Unidos también han aprovechado tas ticenc¡as
de 120 a 200 MHz en [a banda de 3.5 GHz, [o que tos ha s¡tuado, junto con EE. UU., entre los 10
primeros países en et Índice de conectividad 5G de GsMA lntett¡gence'o.

Cons¡derando to anter¡or, creemos que ta as¡gnación de esta banda para IMT no soto es cruciat
para e[ desarrotto ex¡toso del 5G en Panamá, s¡no que tamb¡én ¡mpul.sará et crec¡m¡ento
económ¡co y [a competitividad det país en et escenar¡o gtobat. Lo anter¡or, s¡empre y cuando esta
se as¡gne a precios y cond¡ciones sim¡tares a [as mejores prácticas y estándares ¡nternac¡onates:
Panamá, pese a tos evidentes esfuerzos reat¡zados en los últimos años en cuanto at ajuste de
precios, aún se mant¡ene a[ margen de tas mejores práct¡cas de costos de espectros, en tanto
los precios base e indexac¡ón de valores, encarec¡endo art¡fic¡atmente e[ costo.

Las bandas medias, como La de 3.5 GHz, son et p¡tar det aumento de capac¡dad que requ¡eren
tas apticac¡ones 5G más prometedoras. Se est¡ma que casi et 40% del impacto de las bandas
med¡as se generará en eI sector manufacturero, donde el5G puede revol.uc¡onar los procesos de
producc¡ón, mejorar [a ef¡c¡encia y abr¡r nuevas oportunidades de negocio, siempre y cuando su
as¡gnac¡ón se rea[¡ce de forma ef¡c¡ente y equitat¡va, maxim¡zando su val.or y potenciat.

As¡gnar [a banda superior de 3.5 cHz a servicios móvites no solo generará beneficios
económ¡cos, sino que también perm¡t¡rá:

Mayor cobertura y accesibitidad det 5G: más personas tendrán acceso a internet de atta
velocidad, ¡mputsando ta inclus¡ón d¡gitat y et desarrotto sociaL.

Desárrotto de serv¡cios innovadores: se facititará ta creación de nuevas apl.icaciones y
servicios que aprovechen e[ potencial det 5G, ¡mputsando [a ¡nnovación en d¡versos
sectores.

12 Subastas 5G: tres aci€rtos de BrasiI nara tener en cuenta en ta región, GSMA, 2023.
13 The State of Wortdw¡de Connectiv¡ty in 2023, Ookta, 2023.
1a 5G Connectivity ¡ndex, GSMA.
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Reducc¡ón de ta brecha dig¡tat: se permit¡rá que más personas, ¡ndepend¡entemente de
su ubicación o condic¡ón socioeconómica, tengan acceso a las tecnotogías de ta
¡nformación y ta comunicac¡ón.
Fortatecimiento de ta ¡ndustr¡a nacionaI de te[ecomunicaciones: [as operadoras podrán
¡nvert¡r en l'a ¡mptementación de redes 5G de úttima generación, to que tas hará más
competitivas en et mercado gtobat.

Proponemos entonces tas s¡guientes recomendac¡ones para La asignación de ta banda de 3.5
GHz a serv¡c¡os móv¡tes:

. Estabtecer condiciones y precios que estén en lÍnea con las mejores prácticas y
estándares internacionales.

. Es fundamentat que ta t¡c¡tación respete [a neutrat¡dad tecnotógica15, perm¡t¡endo a los
operadores dec¡dir tibremente cómo usar el espectro segÚn sus estrateg¡as comerc¡ates,
e[ mercado panameño, e[ nlvel de adopc¡ón tecnotógica y [a madurez del ecosistema;
asegurando que los operadores que ya emplean atgún t¡po de tecnotogía puedan

cont¡nuar br¡ndando servicio para sus ct¡entes. La regutación debe reconocer tamb¡én ta

significativa inversión que supone ta adqu¡sición de equ¡pam¡ento para las redes. La

asignac¡ón det espectro de forma neutraI en cuanto a [a tecnotogía promueve un entorno
ftex¡bte y d¡námico, en e[ que [os operadores pueden a.iustarse a tas necesidades
cambiantes det mercado y evotucionar a medida que surgen nuevas tecnotogías. Esto
asegura que las l¡cenc¡as no restr¡njan ta ¡mptementac¡ón de tecnotogías de próxima
generación, s¡no que fac¡titen una adopción progres¡va y adaptabl.e, max¡m¡zando así et
potencial det espectro para [a evotuc¡ón de tas redes y et aprovechamiento de futuras
¡nnovaciones.l6

6 GHz

Nos preocupa que en eldocumento en consulta se prevé la asignación deltotalde la banda
de 6 GHz a uso no l¡cenciado. Teniendo en cuenta los resuttados de CMR-23, con ta

identificación de ta parte super¡or de [a banda de 6 GHz (6.425-7.125 MHz) para IMT en países
presentes en todas las Reg¡ones de ta UlT, con apoyo de naciones que representan 600/6 de ta
pobtación gLobat - para ta Región 2, en particular, Brasit y Méx¡co han apoyado una nota de pie
que identif¡ca el. rango 6.425-7.125 MHz para l¡4T -, tos gobiernos de todo et mundo deberán
rev¡sar [as dec¡s¡ones que tomarán para cump[¡r con los [¡neam¡entos ¡nternacionates. Por etto,
recomendamos que ta ASEP cons¡dere cuidadosamente cuál será e[ uso más efic¡ente del
espectro de 6 GHz para ta sociedad y [a economía panameñas.

La banda de 6 GHz representa et mayor btoque restante de espectro de bandas medias que
puede ser as¡gnado tanto para serv¡c¡os móvltes con Iicenc¡a como para serv¡c¡os no t¡cenciados
en un futuro prev¡s¡b[e. Por un [ado, permit¡rá garant¡zar la d¡sponibiL¡dad de capac¡dad 5G

asequ¡bte, to que ¡mputsará ta compet¡t¡v¡dad industr¡at y económ¡ca de Panamá en los
mercados d¡g¡tates det futuro. Además, ta dispon¡bit¡dad de esta banda para ¡MT l¡cenc¡ado
facil.¡tará el. despt¡egue de tecnotogías emergentes como et uttra-reliabte tow{atency
communication (URLLC) y e[ mass¡ve loT (mloT), [o que benef¡c¡ará a sectores ctave como ta

¡ndustr¡a, ta agr¡cuttura, ta satud y et transporte.

La situación det espectro en Panamá enfrenta un reto cruc¡al para et despt¡egue de 5G:

rs Posic¡onamiento de ta GSMA y la industria móvil. aqu.
r6 The bene]l¡ls of technoLogv neutrat soectrum l¡censes, GSMA, 2019.
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Actuatmente, e[ país cuenta con 436 MHz atribuidos a IMT en bandas medias, en las
cuates se incluye 85 MHz atribuidos en abril de este año para lMT.

De este espectro, 130 MHz se encuentran asignados a [os operadores en las bandas de
1900 MHzyAWS.

Sin embargo, para cumplir con los 2GHz necesarios según nuestro estudiorT, aún faltan
asignarse 1.870 MHz adicionales. No parece que, con [o propuesto en esta consutta (de
disponibitizar 190 MHz en [a banda de 2500 MHz más 500 MHz en [a banda de 3.5 GHz para
IMT) ni contando to atribuido para lMT, se logre [egar a esa cantidad para satisfacer la
creciente demanda de datos móviles o desarro[[ar los nuevos casos de uso que explotarán
con 5G y futuras generaciones. Ni siquiera [iberando frecuencias entre 4800-4990 MHz
permitirá cumplir con estos requerimientos. Por eso, es imperativo añadir más espectro a través
de [a banda de 6 GHz, que representa e[ mayor btoque disponibte de espectro de bandas medias
para servicios [icenciados. Sin esta integración, los operadores en Panamá no podrán satisfacer
[a demanda futura cuando ta adopción y las necesidades det 5G atcancen su punto más atto.

En virtud de promover que esta Administración revise su ptan para e[ destino de esta banda,
presentamos [os siguientes argumentos apoyados en tres aspectos:

Análisis técnico det tráfico móvit y necesidades futuras
Nuestros estudios arrojan que [a mayor parte det tráfico móvil es generada por usuarios indoor,
con estimaciones que oscitan entre e[ 70 y et gOo/o18, y se entrega utitizando bandas medias -
como [o demuestra e[ retrato de [a cobertura móvit de ciudades se[eccionadas de todo e[ mundo
en las siguientes imágenes -.

lmagen 1: La mayor parte deltráf¡co de datos móviles es indoor

a

a

Sydney Tokyo

I lndoor I Outdoor

Kuala
Lumpur

Oelhi Berlin Dubai Amman Santiago Abidjan Baku

17 Estimating Mid Bands Spectrum Needs, GSMA, 2021 .

18 Disponible en: Ericsson, Ptanning indoor 5G coverage; Cisco, 5G Thriving indoors; Huawe¡, Better
lndoor coverage. Better 5G networks.
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lmagen 2: La mayor parte del tráf¡co de datos indoor está en bandas med¡as

Sydney fokyo kuála Oelhr 8e.l¡n Oub¿¡ Santaago Abidiañ Baku
Lumpur

! Low band I M¡d-bánd

Fuente: Anál¡sis de GSMA lntell¡gence, basado en los datos de Speedtest rntell¡gence de Ookla.

Et anát¡sis de ta intensidad de te señat rndoor muestra que tas bandas med¡as ofrecen una
cobertura de buena catldad. AL considerar tas vel.ocidades de descarga en 4G y 5G, tas bandas
medias ofrecen ventajas signif¡cativas sobre tas bajas: hasta 3 veces y 7 veces más rápidols,
respect¡vamente. Esto no es sorpres¡vo dadas las frecuenc¡as adic¡onates y los canates más
ampt¡os que están d¡sponibtes en tas bandas med¡as, pero resatta su importanc¡a en tanto
br¡ndar ta caL¡dad de servicio que esperan [os consumidores.

Si bien tas bandas bajas son esenc¡ates para br¡ndar cobertura en áreas rurates y remotas, así
como para br¡ndar una cobeftura ,ndoor profunda en áreas urbanas, [a mayor parte det tráf¡co en
áreas urbanas (indo or y outdoorl eslá respatdado por e[ espectro de banda media, que también
proporc¡ona vetocidades más ráp¡das. En este sentido, resuttaría conveniente revisar que, para

efectos de un uso más eficiente, quede ¡guatmente habititado un uso libre o no l¡cenc¡ado para

outdoor, cumpliendo con los protocotos y proced¡mientos deflnldos por ASEP

Por otro [ado, et s¡guiente gráf¡co de GSMA lntett¡gence demuestra que los países que tomaron
dec¡siones tempranas - taI como Brasil. y EEUU - sobre ta dest¡nación totat de ta banda de 6 GHz
a uso no l¡cenciado disponen, 4 años después, de una casi ¡nex¡stente porc¡ón det tráfico de
datos de VyFFi. Lo que sí se perc¡be es que [a porción más gruesa de ese tráf¡co corre por otras
bandas (2.4 GHz y 5 GHz). Esto refuerza, una vez más, [a falta de neces¡dad de as¡gnar esta banda
a uso no t¡cenciado. De hecho, e[ área técnica del regulador brasileño, Anate], está
avanzando en la evaluación sobre que eI mejor uso de La banda de 6 GHz será d¡v¡d¡rla entre
lMTyWi-Fi. La propuesta es atr¡bu¡r700 MHz a Los servicios móvit6s, mientras que los otros
500 MHz se conserven para uso sin l¡cenc¡a, Una do las ¡ust¡f¡cac¡ones d61 cambio es la
necesidad de espectro futuro para lMT, además de que W¡-Fi no ocupó realmente la banda
desde [a decisión de2o212o.

M¡entras que en Estados Unidos, un reciente estudio reat¡zado por ta Cet[utar
Tetecommunications and lnternet Assoc¡at¡on de este país (CTIA)y R¡chard Bennett'1 (experto en
ingeniería Wi-F¡ y potít¡cas de lnternet), tras reat¡zar var¡as pruebas con routers, conctuye que no
es necesar¡o otorgar más espectro no [¡cenc¡ado para W¡-F¡ en eI futuro previs¡bte. Su anátis¡s se
centra en que ya ex¡sten formas más ef¡cientes de mejorar el rendimiento deLW¡-Fi sin neces¡dad
de más espectro, destacando var¡os puntos ctave:

re Mob¡te Evotut¡on in 6 GHz, GSMA, sept¡embre 2024.

'?o @, DPL News, junio 2024.

'?1 
Lessons from the historv of Wi-Fi, Richard Bennett & CTIA.
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1. Ya hay sufic¡ente espectro no l¡cenciado: e[ rendim¡ento det W¡-F¡ actuat, con et
espectro ya as¡gnado, supera las necesidades de [a mayoría de las aplicaciones
¡natámbr¡cas locates. Las vetoc¡dades de W¡-Fi superan las de las conex¡ones de los
proveedores de serv¡cios de lnternet (lSP) y tas demandas de [as ap[¡caciones comunes,
por [o que no es e[ cuetto de botetl.a en ta conectividad de los usuarios.

2. El espectro ad¡cional no mejora significat¡vamente e[ rendim¡ento: las pruebas
realizadas muestran que eL W¡-Fi solo mejora notabtemente cuando se está muy cerca
del router (a menos de 10 pies). En distanc¡as más largas, e[ incremento de[ tamaño de
los canales no tiene un ¡mpacto s¡gn¡f¡cativo en et rend¡m¡ento. Wi-Fi 5, que utitiza
canates de 80 MHz, ya ofrece un rendimiento muy simitar a[ de W¡-F¡ 7, inctuso con sus
canates de 320 MHz.

3. lncent¡vos para mejorar la tecnología: Bennett sug¡ere que añadir más espectro reduce
los incent¡vos para que los ¡ngen¡eros optim¡cen e[ uso de[ espectro disponibte.
Tecnotogías como Mlf4O y l'4utt¡-Link Operat¡on (l"1LO) ya han mejorado mucho et
rend¡m¡ento det W¡-F¡ s¡n neces¡dad de más espectro, y hay oportun¡dades para seguir
mejorando [a ef¡c¡enc¡a det uso deI espectro ex¡stente.

4. Mejor uso del espectro para otras tecnologías: e[ espectro de banda media es t¡mitado
y t¡ene un atto costo de oportunidad. Bennett destaca que [a demanda de espectro móviI
está crec¡endo rápidamente y neces¡ta más espectro para cubrir las demandas de
mov¡t¡dad, redes res¡denclales competit¡vas y apL¡caciones de[ lnternet de las Cosas
(loT). Bennett observa que as¡gnar más espectro no ticeñciado a wi-Fi es innecesar¡o e

¡neficaz. El. W¡-Fi ya cuenta con más espectro det que requ¡ere, y serÍa mejor destinar ese
recurso lim¡tado a tecnotogías móvites que puedan aprovecharto de manera más
efic¡ente.

Et estud¡o de Bennett también señata que ta as¡gnac¡ón compl.eta de ta banda de 6 GHz aL Wi-F¡
fue excesiva. Muchos fabricantes de dispositivos Wi-Fi, según et anátisis de Bennett, no ven un
gran vator en esta banda, to cuat queda reftejado en ta t¡m¡tada oferta de productos Wi-F¡ que
ut¡|.¡zan 6 GHz y ta tenta adopc¡ón de d¡sposlt¡vos de consumo que La soporten. Esto se debe, en
parte, a [a fatta de armon¡zac¡ón entre los mercados gtobates y Estados U nidos, que ha as¡gnado
más espectro no t¡cenc¡ado que cualqu¡er otro país.

Además, et ¡nvest¡gador enfatiza que, a nivel internacionat, muchos países están dest¡nando [a

parte superior de [a banda de 6 GHz para serv¡cios móv¡tes, en lugar de Wi-F¡, y que esa estrateg¡a
podría haber sido más benef¡ciosa para tos EE.UU. Asimismo, recom¡enda que en e[ anát¡s¡s
futuro de bandas clave, como las de 7 y I GHz, se considere ta evidenc¡a de este estud¡o.

GSTV|A
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lmagen 4: D¡str¡buc¡ón de W|Fi 6/6E por banda
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Finalmente, de acuerdo a nuestro rec¡ente estudio "Mob¡le Evolution irLLGHz" (2024), et W¡-F¡,

en comparac¡ón con tas redes móv¡tes, no ut¡tiza et espectro de manera tan ef¡c¡ente deb¡do a ta

fatta de incent¡vos económicos para hacerlo, ya que [os opéradores móvites sueten enfrentar
costos asociados a ta adquis¡c¡ón o renovac¡ón de espectro, to que tos ¡mputsa a optim¡zar su
uso.

Vate señatar que et rend¡miento y eficiencia det Wi-F¡ - a pesar de las mejoras desarrolladas por
cada generación - aún se ven afectadas en entornos densamente pobLados, donde ta

interferenc¡a t¡m¡ta su rend¡miento. Estudios indican que et espectro necesario para atcanzar
c¡ertas vetoc¡dades varía según factores como et número de puntos de acceso, [a cobertura y [a
reut¡Lización de frecuenc¡as, [o que sugiere que eI uso ¡nef¡ciente det espectro es común en redes
wi-Fi.

lnctus¡ve, et rendim¡ento de esta tecnotogía está frecuentemente [¡m¡tado por [a veloc¡dad de [a
conex¡ón subyacente de cobre, flbra o cabte. En atgunas regiones como América Lat¡na, el Caribe
o et Sudeste As¡ático, ta mitad o más de las conex¡ones de banda ancha f¡ja no superan los 100
Mbps, Lo que s¡gn¡f¡ca que e[ espectro no l¡cenc¡ado rara vez será et cuetto de botetta para [a
capac¡dad de estas redes. Esto refuerza ta ¡dea de que et W¡-F¡ no necesita más espectro, s¡no
un uso más et¡ciente mediante ta modernizac¡ón de disposit¡vos y una mejor gest¡ón de [as redes
existentes.

Beneficios socioeconómicos de [a banda 6 GHz

La d¡spon¡b¡|.¡dad de [a bandá de 6 GHz para uso móvil licenc¡ado imputsará ta adopción de
tecnotoglas avanzadas, como La banda ancha móv¡l mejorada (eMBBl, las comun¡cac¡ones
ultraconf¡ables y de baja tatencia (UR¿LC)y et lnternet de las cosas masivo (m/or) beneficiando
a sectores clave como [a ¡ndustria, [a agr¡cuttura, [a satud y e[ transporte.

Reconociendo [a ¡mportanc¡a de esta asignación, ta GSMA ha reat¡zado anátls¡s basados en
datos y estud¡os econométricos para evatuar tos benefic¡os soc¡oeconóm¡cos de tas d¡st¡ntas

I
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opc¡ones para ta banda de 6 GHz. En un estudio de 202222, se determinó que ta opc¡ón que
br¡ndaría Los benef¡c¡os socioeconómicos más substanc¡ates era destinar 700 MHz en [a parte
superior de [a band a 16.425-7.125GHz) para uso [icenciadoy tos 500 MHz infer¡ores (5.925-6.425
GHz) para uso no Licenc¡ado.

Desde [a pubt¡cación del estud¡o, han surg¡do desarroltos importantes que ex¡gen una
reevatuación de las opciones, como los resuttados de ta CMB-23. Entre tos avances más
recientes se destacan [a dec¡s¡ón de Ch¡na de ser e[ pr¡mer país en as¡gnar espectro en la banda
superior de 6 GHz para uso móvil con licenc¡a, e[ progreso en las pruebas con esta banda, y [a
subasta programada en Hong Kong'?3 para noviembre de 2024.

Esto ind¡ca que existe nueva ev¡denc¡a a considerar y nuevas polít¡cas a evatuar. En respuesta a
estos cambios, hemos lanzado un ¡nforme24 que examina tos benefic¡os económ¡cos de tres
posibtes enfoques para e[ uso de [a banda super¡or de 6 GHz:

1 . Uso móviI t¡cenc¡ado (Escenar¡o 1),

2. Uso de RLAN no [¡cenc¡ado (Escenar¡o 2),
3. Uso compart¡do con [a reducción de los n¡vetes de potenc¡a en tos desptiegues móv¡l.es

(Escenario 3).

Las principates conctusiones arrojadas por eI estud¡o fueron:

E[ mayor benefic¡o económico en todos los países se encuentra en e[ Escenar¡o 1, donde
ta banda superior de 6 GHz se asigna para uso móv¡t ticenc¡ado en macrocetdas con
nivetes de potencia estándar.
Este escenar¡o genera et mayor benefic¡o porque es mucho más probabte que las redes
móvites enfrenten [¡mitaciones de capacidad que et Wi-F¡ en todos Los países durante el
período hasta 2035. Esto s¡gnifica que et espectro ad¡cionat en ta banda superior de 6
GHz ¡mpuLsará mayores meioras en ta catidad de ta red y [a experiencia del usuar¡o, to
que a su vez generutá mayores benefic¡os para [a economía en general. Et anát¡s¡s
muestra que las as¡gnac¡ones no ticenc¡adas en las bandas de 2.4 GHz, 5 GHz y ta parte
inferior de 6 GHz son más que suficientes para cubr¡r [a demanda esperada de tráf¡co Wi-
F¡, siempre que se haga un uso efic¡ente deI espectro, de acuerdo con las mejores
práct¡cas.
En cuanto a[ uso compártido, los resuttados indican que timitar tos nivetes de potenc¡a
que tas estaciones base móvites pueden emitir en ta banda superior de 6 GHz reduce
s¡gnif ¡cat¡vamente ta capac¡dad ad¡cionat que pueden proporc¡onar, [o que dism¡nuye los
benef¡c¡os económlcos en comparac¡ón con un uso comptetamente licenc¡ado en
macrocetdas. Además, dado que ta mayor parte det tráf¡co móviI se origina en interiores,
no ex¡ste una.iustificac¡ón ctara para intentar ¡mponer un uso exterior para móviLes y un
uso ¡nterior para W¡-F¡ en ta banda (d¡v¡s¡ón "interior/exterior").

" The socioeconomic benefits of the 6 GHz band Considering ticensed and unticensed opt¡ons, GSMA,

)unio 2022.
23 Disponibte en

'z¡ 
Mobite Evotution in 6 GHz. The ¡mpact ot soectrum assignment opt¡ons ¡n 6.425-7.125 GHz. GSMA,

2024.
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lmagen 3: benef¡c¡os soc¡oeconóm¡cos (o/oPlB) en tres opciones de uso de la parte alta de 6 GHz
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Fuente: Mobile Evolution in 6 GHz, GSMA,2024.

Desarrot(o y futuro del ecosistema
EI cronograma'?s para eI ecos¡stema móv¡1. en ta banda super¡or de 6 GHz es un aspecto ctave para
operadores, regutadores y proveedores de sotuciones. Esto depende de varios factores, entre
ettos:

o
Aurk.ü. A¿.'b¿|.n

a U..G.d nob¡¡. a !863.d ñobd. wth.cós..d p*.r

Aprobación regul.ator¡a: ta banda de 6 GHz ya tiene una atribución para uso móv¡t en eL

Regtamento de Rad¡ocomunicac¡ones de ta UlT, y ta CMR-23 ha estabtecido tas
condiciones para su uso por tecnotogías IMT a n¡vet gtobaL. Los regutadores nacionates
están incorporando esta banda en sus tabtas de asignac¡ón de frecuencias y en sus
procesos de pl.an¡f¡cac¡ón del espectro. Se espera que más países se sumen a ta

adopción armonizada de [a banda de 6 GHz en ta próx¡ma CMR en 2027.
Disponibitidad de dispositivos e infraestructura: se han reat¡zado pruebas ex¡tosas en
ta banda superior de 6 GHz, y tos proveedores de componentes de radio e infraestructura
de redes han ¡ndicado que no habrá dificuttades para sum¡n¡strar equ¡pos de red y
d¡spositivos hab¡t¡tados para IMT en 6 GHz entre 6 y 12 meses después de rec¡b¡r los
ped¡dos.
Demanda de los operadores: una encuesta de ta GSMA entre operadores ¡nd¡có una
fuerte demanda para esta banda, en [ínea con et crec¡ente requer¡miento de espectro en
la banda media, con una demanda sign¡f¡cat¡va que se espera para e[ períod o 2025-2030.

Teniendo en cuenta [o anter¡or, eI pos¡bte cronograma para [a comerc¡atización de[ ecosistema
IMT en ta banda de 6 GHz es e¡. siguiente:

O

a

o
¡

o

a

o

'" Cammelcialisi¡glhe§ GHz IMT Ecosvsilem, GSMA, jun¡o 2024.
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lmagen 5: cronograma del ecosistema móvil de 6 GHz

F¡xed W¡reless Access (FWA)
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Ult.a-rel¡able Low Latency Commun¡catlons

loT for Eñterprlse
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En una rec¡ente dectaración'?6, ta GSMA, junto con actores ctave de [a cadena de val.or móv¡t, ¡nstó
a una mayor co[aboración entre gobiernos e ¡ndustria para desarrol.tar ptenamente ta banda de 6
GHz para móv¡tes y subrayaron la ¡mportancia de e6tablece¡ una hoja de ruta clara para el
espectro y plazos def¡n¡dos para que los oquipos y dispos¡tivos estén d¡sponibles a gran
escata.

A [a par, e[ ecos¡stema de 6 GHz muestra s¡gnos crecientes de madurez: en una encuesta, las
empresas destacaron que e[ caso de uso más retevante para 5G ha sido ta banda ancha móvit
mejorada (eMBB), con un 73ok de tos operadores ptanificando su uso para ta banda de 6 GHz,
segu¡do por eI acceso ¡natámbrico f¡.io (FWA), con un 47%.

Fuente: GSMA

Et informe también destaca que los fabr¡cantes están preparados para suministrar equ¡pos de
red y dispositivos móv¡tes para IMT en ta banda de 6 GHz dentro de 6 a 12 meses tras recib¡r
ped¡dos, con ptanes ya en marcha en China. Además, et SGPP ha comptetado [a estandar¡zación
de ta banda atta, ttamada nl04 16.425-7.125 GHz), para serv¡cios IMT en su Release 17'?7,

'?6 o§Hz§laleme , GSMA, 2024.

" BelsaseÍ, 3GPP.
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Fuente: GSMA

lmagen 6: encuesta sobre el uso esperado de 6 GHz por los operadores

Which use cases do you plan for 6 GHz l¡,1T?
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facititando et desarrollo de redes y disposit¡vos, y proporc¡onando cert¡dumbre a Los gobiernos
sobre e[ uso de esta banda.

En cuanto a La dispon¡b¡tidad de equ¡pos 5G, las pruebas reat¡zadas en [a banda de 6 GHz han
atcanzado vetoc¡dades de hasta 12 Gbps, y et primer protot¡po de d¡sposit¡vo fue probado a fines
de 2023. Nuestro ¡nforme confirma que, antes de ta CMR-23, ya se habfan reatizado pruebas en
10 paises y fabr¡cantes como Huawei, Ericsson, Nok¡a y ZfE habían lanzado estac¡ones base,
asegurando ta dispon¡bitidad de equ¡pos paru 202523. Esta evidencia sug¡ere entonces que et
ecosistema móviI en ta banda super¡or de 6 GHz ya está en pteno desarrotto.

Por lo tanto -y basándonos en estudios realizados por nosotros y por terceros - nuevamente
¡nstamos a la ASEP revisár con cautela su plan para esta banda y llevar a cabo las siguientes
acciones:

.

Evaluar el futuro de [a banda do acuerdo con las decis¡ones intsrnacionalss.
Anal¡zar e[ costo-bengf¡c¡o de la banda de 6 GHz, comparando las pérd¡das por
menor rendim¡ento y penetrac¡ón del5G con tos posibtes beneticios derivados de un
mayof espectro para wi-F¡.

'?8I¡e 6 Gl-Izll{Ifcosy$em:Demald Drives Scale, GSMA, 2024.

La GSMA reafirma su apoyo al desarrollo equ¡librado d6 [a banda ds 6 GHz, donds et
sogmento ds 5.925-6.425 MHz sstaría destinado a uso sin t¡cencla, baio el concepto do
neutral¡dad tecnol,ógica, y et segmento de 6.425-7.125 MHz a uso lMT. Entendemos que esto
es e[ escen€rio más seguro para perm¡t¡r el desarrolto tecnológico, evitando leÉados
perjudic¡aLes, como procasos comp[oios de tlmp¡oza de bandas e ¡ntsrfelencias
inmanejables.


