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Panamá, 29 de octubre de 2024
24-NLS-367

lngeniero
Atkin Saucedo Bernal
Director Nac¡onat de Telecomu nicaciones
AUTORIDAD NACIONAL DE

LOS SERVICIOS PÚBUCOS
E. S. D.

Estimádo Señor Director:

En esta oportunidad tengo a bien dirigirme a Usted, en tiempo oportuno y
respetuosa mente, a f¡n de presentar los comentarios de Cabte & W¡reless Panamá,

S.A. a ta Consutta Púbt¡ca No. 011-24 para ta modificación det Ptan Nacionat de
Atr¡buc¡ón de Frecuencias (PNAF) dentro de ta Repúbtica de Panamá.

Agradecemos, en nuestra catidad de concesionar¡os para [a prestación de servicios
púbticos regutados de tetecom un icac¡o nes, que ta Autoridad Regutadora prop¡c¡e

estos esfuerzos para d¡scut¡rtemas yaspectos de atto ¡nterés para eI sectoren el corto,
mediano y [a rgo plazo.

Con et deb¡do respeto, hemos ¡ncorporado cons¡derac¡ones a [os diferentes etementos
que componen esta Consulta Púbt¡ca, con et meior interés de max¡mizar ef ¡c¡encias en

et uso de recursos escasos, responder a las demandas deI mercado actuaty favorecer

at despt¡egue de nuevas tecnotogías, todo etto para benef¡c¡o de los usuar¡os f¡nales,

ta catidad en ta prestac¡ón de tos servicios de telecomunicac¡ones, eI fortatec¡m¡ento
de [as redes y una visión a prueba de futuro que coadyuve en el posicionam¡ento del
sector y Panamá a ta vanguard¡a tanto a nivet reg¡onat como internacionat.

Estamos confiados que ta Autoridad Regutadora pondere y acoja tas propuestas de

esta empresa conces¡onaria bajo princ¡pios fundamentates de ¡nterés púbtico

naciona[, seguridad iurídica y togro de eficiencias.
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CONSULTA PÚBLICA NO. OII-24

Cable & Wireless Panamá, S.A. procede a presentar formalmente, dentro de término, consideraciones

a la Consulta Pública No. 011-24, por medio de la cual la Autoridad Nacional de los Servicios

Públicos (ASEP) emite propuesta para la modificación del Plan Nacional de Atribución de

Frecuencias (PNAF) que se detallan a continuación:

Designar la Banda de 2.5 GHz (2500 a2690 MHz) para las Telecomunicaciones Móviles

Internacionales flMT): con la atribución exclusiva para telefonía móvil celular [Servicios No.

106 y No.l07);
Designar la Banda de 3.5 GHz (3300 a 3600 MHz) para las Telecomunicaciones Móviles

Internacionales flMT): con la atribución exclusiva para telefonía móvil celular [Servicios
No.106 y No. 107);

Designar la Banda de 3600 a 3800 MHz para la conformación de Sistemas de Acceso Fijo

Inalámbrico o "FWA" (Fixed Wireless Access, en inglés): con la atribución exclusiva para el

servicio de telecomunicación No. 200 [Transporte de Telecomunicaciones), y la

actualización de las disposiciones del Artículo 22;

Designar la Banda de 2.3 GHz (2300 a24OO MHz) para la conformación de Redes Privadas

de Acceso Inalámbrico de Banda Ancha, con la atribución exclusiva para el servicio de

telecomunicación No. 200 [Transporte de telecomunicaciones);

Designar las bandas de 900 MHz,2.4 GHz, 5 GHz,24 GHzy 57 GHz como "Bandas de "Uso

Libre" o "No licenciado".

Designar la banda de 6 GHz (5925 a 7l2S MHz) como Banda de "Uso Libre" o "No

Licenciado", exclusivamente en Interiores.

4. ESPECIFICACIONES DE LA PROPUESTA

4.I. IDENTIFICACIÓN DE BANDAS PARA IMT
4.1.1. Introducción
4.1.2. Esquema de canalización de la banda 2.5 GHz (2500 A 269O MHz) y de 3.5 GHz (3300 A

3600 MHz)
4.1.3. Modificación del artículo 14.8 "Cuadro de Atribución de Bandas de Frecuencias"

4.1.4. Modificación del artículo 2l "Canalización de las Bandas de Frecuencias ldentificadas

para las IMT"
4.1.5. Plan de reordenamiento de asignaciones en las bandas de 3300 a 3E00 MHz
4.1.6. Periodo de transición pars la migración de asignaciones vigentes en las bandas de 2.5 GHz

y de 3.5 GHz

4.2. ADECUACIóN DE DISpOSICIONES SOBRE SISTEMAS DE ACCESO FIJO
INALÁMBRICO (FWA) Y REDES PRIVADAS INALAMBICAS DE BANDA ANCHA

1.
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4.2.1. Introducción
4.2.2. Modificación del artículo 22 para actualizar las disposiciones para la conformación de

Sistemas de Acceso Fijo lnalámbrico o "FWA"
4.2.3. lmplicaciones de la propuesta: eliminación del artículo l9 "Uso de Frecuencias para la

Conformación de Bucle Inalámbrico de Abonado (WILL)
4.2.4. Modilicación del artículo 23 para definir el uso del segmento de 2300 a2400 MHz para la

conformación de Redes Privadas de Acceso lnalámbrico de Banda Ancha

4.2.5. Modificación del artículo l4.E Cuadro de Atribución de Frecuencias

4.3. DEFINICIÓN DE BANDAS DE *USO LIBRE O NO LICENCIADO'
4.3.1. Introducción
4.3.2. Adoptar de bandas definidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones de UIT para

aplicaciones de ICM
4.3.3. Fusión de artículos ll y 12 para: Redefinir las bandas de frecuencias de 900 MHz" 2.4

GHz, 5 GHz,6 GHz,24 GHz y 57 GHz como "Bandas de Uso Libre" o "No Licenciado" e

integrarlas con las disposiciones actuales en un nuevo artículo l2
4.3.4. Implicaciones de la propuesta: Suspensión o Eliminación de los "Registros de Equipos

Inalámbricos" actuales

4.3.5. Modificación del artículo l4.8 "Cuadro de Atribución de Bandas de Frecuencias"

4.3.6. Actualización del Anexo 3 *Exclusiones a los límites ..."

4.4. MODIFIACIONES AL ARTÍCULO I4.8 "CUADRO DE ATRIBUCIÓN DE BANDAS DE

FRECUENCIAS"

4.5. MODIFICACIÓN AL ARTÍCULO 2I 'CANALIZACIÓN DE LAS BANDAS DE

FRECUENCIAS IDENTIFICADAS PARA LAS IMT"

Parte I I !
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l)IlS,\Il,ltOl.l.()

Cable & Wireless Panamá, S.A. (CWP) conforme a los OBJETIVOS ESPECiFICOS planteados en la Consulta

Pública No. I l-24. es de la opinión que:

Poner a disposición de los operadores móviles celulares 300 MHz de espectro radioeléctrico adicionql

debidamente armonizado globalmente para el desarrollo de lc.s IMT.

La puesta a disposición de 300 MHz de espectro radioeléctrico adicional en el segmento de 3300 a

3600 MHz para servicios móviles es positiva, y sobre el particular nos preocupa sobremanera: i)
periodo de transición de l2 meses, al considerar que es un tiempo demasiado amplio dada la relevancia

y necesidad inmediata de este segmento para el despliegue de redes en 5G, y que ad¡c¡onalmente, en

el segmento asignado a CWP,3400 a 3500 MHz, hay 64 AUFS de la Autoridad de Canal de Panamá

(ACP), cuyo perfil se extiende a lo largo de la franja canalera. incluyendo sitios con líneas de vista

altamente extensas. con lo cual. hacemos un respetuoso llamado para que ASEP establezca los

mecanismos y plazos que permitan garantizar un acceso porparte de CWP en el menortiempo pos¡ble,

partiendo de la premisa que todas las partes involucradas tenemos consenso de la atribución de esta

banda para propósitos de IMT. En igual medida. es fundamental. qu€ los otros agentes económicos en

la banda n78 sean reubicados. identif¡camos que en adición se encuentran: Telecomunicaciones

Digitales. S.A. (TIGO) ( l4E AUFs), Concesionaria Digital de Telev¡sión y Comunicaciones. S.A. (7

AUFs) y Panamericana de Telemedicina. S.A. (12 AUFs): ii) es dable indicar que el reto de aguardar

un "Refarming" efect¡vo en el segmento de 3400 a 3500 MHz muestra un escenario diferente para el

Otro Operador de Servicios Móv¡les, puesto que en el segmento que les ha sido asignado ya se

encuentran alll sus propias AUFS (576 de las 584 actualmente registradas), razón que da aún más peso

a nuestra pet¡ción en el punto i) y salvaguardar el principio de Trato lgualifario.

Permitir a los operadores móviles celulares brindar el servicio de acceso Jijo inaldmbrico (Fixed

llireless Access-FWA, en ingl¿s) a trdvés de sus propias redes inalámbricas, paralacilitat el acceso

de la población a la bando qncha, sobre todo en áreas suburbanas, rurqles, no servidos o

i ns ufi c i e nt e me nt e at e n di das.

Conforme se detalla en este objetivo y en la propuesta de modificación del artículo 22 del PNAF,

especificamente en el punto 22.2 de esta Consulta Pública No.0ll-24. según la cual se permitirá que

los concesionarios de servicios de telecomunicaciones móviles (No. 106 y No. 107) utilicemos el

espectro ya asignado para desarrollar soluciones mediante FWA, es positivo.

Poner a disposición de concesionarios Tipo B, 200 MHz de espectro pqra facilitar el occeso a la
banda ancla a trqvés de Sistemas de Acceso Fijo lnqldmbrico (F /A), al atribuit el servicio de

telecomunicaciones No. 200 en la banda de 3700 a 3800, y reordenor las asignaciones en la banda

de 3600 a 3700 MHz.

Conforme se detalla en este objetivo y en la propuesta de modiñcación del artículo 22 del PNAF.

€specíficamente en el punto 22.t. diferimos d€l planteamiento según el cual se designa la banda de

3600 a 3E00 MHz como espectro dedicado para el despliegue d€ FWA, toda vez que. somos del criterio
que no resulta recomendable reservar la totalidad de este segmento de 200 MHz exclusivamente para

la tecnología FWA, privando de ventajas a los usuarios finales al realizar un uso miis eficient€ de esta

banda media y no únicamente para Servicio de Transporte de Telecomunicaciones (No. 200), Servicio

de Telecomunicación Básica Local (No. l0l ) y Servicio de Terminales Públicos y Semipúblicos (No.

104), en su lugar, también debe permitirse el desarrollo de soluciones en materia de Servicios Móviles
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(No. 106 y 107), conforme a estándares intemacionales, favoreciendo el desarrollo de soluciones de

banda ancha móvil. y despliegue de las tecnologías de quinta generación.

En base a estudios propios. no se encuentra en la región ningún pals que haya asignado, o tenga planes

de asignar, espectro específico solamente para Acceso Fijo Inalámbrico en la banda de 3600-3800

MHz. Únicamente se han enconlrado asignaciones especificas para Redes Privadas 5G en Brasilr,

específicamente en el último segmento de €sta banda, (3700-3800 MHz), y en Chiler de igual manera

los últimos 50 MHz.

Por tanto, recom€ndamos no asignar espectro dedicado a FWA, mucho menos en el rango de 3700 a

3800 MHz dado que podría estar limitando la expansión de espectro para 5G. Es importante considerar

que este espectro no podría ser utilizado para otros servicios hasta que finalice la concesión del agenle

económico que reciba la asignación de este recurso. esto implica que la tecnología hja-inalámbrica

monopolizaria el uso del espectro durante la vigencia de las concesiones otorgadas a cada operador, lo
que resultaria en una subutilización de esre recurso lim¡tado. Como consecuencia, se podría perjudicar

la calidad y la oportunidad de innovación de los servicios ofrecidos a los clientes.

Designar la banda de 2.3 GHz para la iuplementqción de Redes Privadqs de Acceso lnalámbrico de

Banda Ancha.

Recibimos con preocupación la posibilidad de reservar y asignar espectro a empresas privadas, que

puede conllevar impactos negativos en la industria como: i) ineficiencia en el uso del espectro al crear

una especie de escasez artificial del recurso. ii) generar un entomo asimétrico de competencia para los

operadores sin que promueva una ruta clara hacia el desarrollo digital. iii) carencia de protocolos de

gestión de interferencias por parte de empresas privadas a diferencia de operadores móviles, enhe

otros.

Somos del criterio que. conforme a e$ándares de la 36PP, este segmento debe reservarse para IMT
en lugar de dedicarlo para Redes Privadas de Acceso lnalámbrico. tal cual lo indicaba ASEP mediante

nota DTEL No. 315-C de fecha I dejunio de 2020.

Nos permitimos hacer referencia a que en países que nos llevan la delantera en términos de las

Tecnologías de la lnformación y Adopción de Estándares lntemacionales, como es el caso de Brasil,

el desarrollo de Soluciones de Redes Privadas aun cuando es bajo, lo han realizado en el segmento de

3700 a 3800 MHz. que presentan ecosistemas más robustos para el desa¡rollo de verticales en el sector

de puelos, aeropuertos. minas. entre otros.
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Atento a ello, este espectro podría destinarse a uso abierlo para 5G, aplicando el principio de

neutralidad tecnológica. lo que incentivaría a los operadores a adoptar soluciones de vanguardia que

mejor se adapten a las condiciones del mercado y a las necesidades específicas de sus usuarios. en

lugar de estar limitados a tecnologías específicas, los operadores podrían integrar opciones como 5G.

FWA y otras tecnologías, mejorando así la eficiencia en el uso del espectro y la calidad del servicio

ofiecido.
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Designar las bandas de fiecuencias de 900 Mllz,2.4 Cllz" 5 GHz,24 GHz y 57 GHz como de "Uso
Libre o No Licenciado", y adoptar las bandas reconocidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones

para aplicaciones lndustriales, Cientlficas y Médicas (ICM).

Cable & Wireless Panamá. S.A. coincide con la visión de designar estas bandas de frecuencias para

Uso Libre o No Licenciado. conforme a su armonia con el RR.

Cable & Wireless Panamá, S.A. está de acuerdo con la designación de la banda ó GHz PARA

Uso Libre o No Licenciado. No obstante. solicitamos: i) Reconsiderar que esta banda sea de

exclusivo uso para interiores (indoor). en su lugar, con el mejor interés de maximizar su uso,

debe permitirse también su uso para exteriores (outdoor), favoreciendo un uso más eficiente

bajo un esquema mixto de uso no licenciado; ii) A su vez no podemos omitir hacer un

llamado para que la Autoridad Regulara revise, a futuro, las recomendaciones dadas en el

CMR-23 por parte de UIT para la Región 2, donde se ha indicado que el rango de 6425 a

7l,25 (700 MHz) atribuirlo para IMT.

4.I. IDENTIFTCACTÓN DE BANDAS PARA TMT

4,l.l.lntrodücci6n

Cable & Wireless Panamá. S.A. comparte la visión que para efectos del desarrollo de las

Telecomunicaciones Móviles Intemacionales o lMT, y procurando que la población cuente con un

mayor acceso a la banda ancha móvil para asp¡rar al cierre de la brecha digital. es necesario proceder

con un "Refarming" de la llamada banda de 2.5 GHz (banda n4l) y de la banda de 3.5 GHz (n78),

identificrindolas para servicios móviles celulares. y consecuentemente. reubicar a concesionarios

existentes en otras bandas.

Es preciso señalar que. acompañado de la atribución de una mayor cantidad de espectro para servicios

móviles, deben gestarse las acciones que incantiven la inversión, en aspectos como extensión de los

periodos de licencia e inclusive escenarios de renovación sin límite, reducción de tasas e impuestos, y

sin duda. simplificación de los procesos de instalación de infraestructuras para el despliegue de las

nuevas tecnologias, aspecto último que en la actualidad supone desafios en Panamá.

En este orden de ideas, poner a disposición de los operadores de servicios móviles 490 MHz de

espectro radioeléctrico adicional es altamente positivo. por tanto, es clave crear las condiciones para

la implementación asequible de 5G. esto conlleva la definición de un precio por megahercio que

incentive o lo inversión y responds de forma ¡decuada a la realid¡d del mercsdo de[tro del

territorio de Psnamá. en la actualidad. conforme a la resolución de Consejo de Gabinete N' 38, de

I I de abril de 2024, publicado en Gaceta Oficial No. 30010-B de l5 de abril de 2024, corresponde la

suma de un millón doscientos catorce mil doscientos ochenta y siete balboas con 00/100

(8i.1,214,287.00) por MHz por el derecho de uso de las bandas de I .4 CHz ( 1427 a l5l8 MHz). la de

1.9 GHz ( 1850 a l9l0 MHz y de 1930 a 1990 MHz). la de 2.3 GHz (23O0 a2400 MHz), la de 2.5 GHz
(25O0 a 269O MHz) y la de 3.5 GHz (3300 a 3700 MHz), valor que en base a un estudio que hemos

5
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uso exclusivamente cn interiores.
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realizado sobre cifras comparables a nivel intemac¡onal (traidos a valor presente y ajustados al

mercado panameño por el PIB per cápita de cada país) observamos que el precio establecido en la
aclualidad para ¡a banda de 3.5 CHz en Panamá es equivalente a 1.39 USD/MHz/año/100 hab. cuando
el precio promedio en la región para la banda de 3.5 CHz es de 0.49 USD/MH/año/I00 hab y la
mediana es de 0,34 USD/MHzlPoP. es decir. Panamá tiene el espectro radioeléctrico más caro de toda
América Latina y hasta 3 veces el precio promedio pagado a nivel intemacional, aspecto que exige ser

atendido con prontitud a efectos de favorecer los dimanantes beneficios de la B¡nda Ancha Móvil
Mejorada o "Enhanced Mobile Broadband (eMBB)" la cual permite velocidades hasta 100 veces

mayores que tecnologías predecesoras. así como Comunicaciones Ultra-confiables y de Baja Latencia
(uRLLC) de aproximadamente lms, al igual que Comunicación Masiva Tipo Máquina (mMTC) que

perm¡ten hasta 1000 conexiones simultáneas. superando de forma significativa a la tecnología 4G.
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A manera de ejemplo, nos permitimos compartir

En la región se ha pagado entre 0.22 (en Argentina en 20231 y 0.56 (en República Dominicana en

2021). Un pánafo aparte merece el caso de Brasil en que el pago efectivamente realizado fue de 0.04.

o 0,80 si se consideraran todas las obligaciones de cobetura y despliegue establecidas en ese país por

la ANATEL. Como se puede interpretar de ello. el 95%o del valor asignado fue €§tablec¡do en

obligaciones, escapando así de un objetivo recaudatorio, sino que de cobertura.
En Colombia se han considerado obligaciones de despliegue y plazos de pago. Se adjudicaron los 4

bloques de E0 MHz en la banda de 3,5 GHz y se lrjaron obligaciones de despliegue en un plazo de 7

años. Por otro lado, en cuanto a la forma de pago, las empresas adjudicatarias del espectro tendrán

hasta 2043 para realizar los pagos en cuolas anuales.

Por tanto, consideramos que la atribución de esta banda de 3.5 GHz (3-100 - 3600 MHz) para IMT no

solo es crucial para el desarrollo exitoso del 5G en Panamá, sino que también impulsará el crecimiento
económico y la competitividad del país en et escenario global. Lo anterior, siempre y cuando se logren

establecer precios competitivos y condiciones que propicien la inversión. Panamá, pese a los

significativos avances en materia de mejoras en la valorización del precio por megahercio, se mantiene.

como lo indicamos previamente. en indices de sumas hasta tres (3) veces superiores al promedio de la

región. limitando el acceso a este recurso y propiciando un efecto de estancamiento en el desarrollo

6
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derivado de contar con espectro radioeléctrico esencial para la conectividad y el ciene de la brecha

digital.

En base a todo ello, de manera respetuosa sometemos a consideración una revisión del precio del

espectro establecido para el mercado panameño en la banda de 3.5 GHz. En tal sentido, tomando como

referencia los casos intemacionales y regionales prev¡amente descritos, asi como aspeatos asociados a

costos de infraestructura requeridos. podemos inferir que, en base al análisis comparado intemacional.

en esta oportunidad sobre aspectos de benchmark, un valor alineado a los mercados intemacionales se

encontraria entre 0,2 y 0.4 millones de dólares por MHz por el plazo de concesión de 20 años.

4.1.2. Esquc¡na de canalización de la banda 2.5 CHz (2500 A 2690 MHz) y de 3.5 GHz (33fi) A
3ó00 MHz)

De acuerdo con el estándar adoptado para la canalización. fundamentado en las disposiciones

C3 de la sección 7 y F3 de la sección 8 de la Recomendación UIT-R-M.1036-7 (12/2023),

respectivam€nte.

Esquema de la Banda de 2.5 G Hz (2400 a 2690 MHr,t

Somos del criterio que resulta conveniente, respetando el principio de distribución equilativa y

el esquema de 38 canales de 5 MHz de ancho de banda, según las especificaciones del estándar

5G NR del 3CPP, que la asignación del total de 60 MHz por operador móvil para esta banda se

realice desde los €xtremos de la banda hacia el aentro, es decir, partir de una asignación desde

los canales I y 38, hacia los canales centrales, de tal manera de favorecer una visión de futuro

donde, una vez agotadas las instancias por parte de ASEP para propiciar una estructura de

mercado de tres (3) operadores móviles, y en el eyento de llegar a concluir técnica y

socioeconómicamente que el mercado se cierra en una estructura de dos (2) operadores móviles,

este esquema de asignación permitirá que cada concesionario existente pueda ampliar su rango

de espectro radioeléctrico de forma continua.

Asignación Asignac¡ón

Así mismo. resulta imperativo que ASEP garantice las acciones que resulten pertinentes para

que los agentes económicos activos en esta banda procedan a su reubicación, de tal forma que

se evite un escenario de estancamiento en el desarrollo y despliegue de las nuevas tecnologías

ante la falta de "Refarming" de la banda n4l .

Conforme a registro vigentes, a la fecha de presentación de estas consideraciones a la Consulta

Pública No. 0l I -24. observamos;

Concesion¡rios AUFs

Globalstar Panama. Corp I
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Telecomunicaciones Di gitales, S.A 709

Esquema de la Banda de 3.5 GHz (3300 a 3600 MHz)

Somos del criterio que resulta imperativo que ASEP garantice las acciones que resulten

pertinentes para que los agentes económicos activos en esta banda. particularmente la asignada

a CWP. de 3400 a 3500 MHz. procedan a ser reubicados en otras bandas de tal manera que por

ningún motivo esta ocupación devenga en una dilación que estanque una asignación futura y

oportuna a favor de CWP, que a su vez consideramos que un periodo de transición de doce ( l2)
meses es demasiado tiempo. considerando lo fundamental que resulta el acceso a una asignación

formal de esta banda para el despliegue de la tecnología 5G, toda vez que, los fabricantes no

permiten la liberación de esta tecnología en espectro radioeléctrico de uso temporal, es decir.

que no esté asignado para fines comerciales, razón por la cual. con base a las autorizaciones de

uso temporal de espectro radioeléctrico que ASEP ha otorgado a CWP para llevar a cabo Pruebas

Piloto en la banda 3.5 GHz no permiten que dispositivos Apple puedan experimentar los

beneficios de la Banda Ancha Móvil Mejorada.

Esquema de la sub-banda de ll4fXt a 35OO MHt (CABtE & WIREI.ESS PANAMA, S'A'l:

l4t 0 3¿20 3¡¡0 g0 ¡450 3470 rt0 3¡90

Conforme a registro vigentes, a la fecha de presentación de estas consideraciones a la Consulta

Pública No. 0l I -24, observamos:

4.1.3. Modificación del artículo l4.E "Cuadro de Atribución de Bandas de Frecuencias"

De acuerdo con la nueva y exclusiva atribución de los servicios No. 106 y No. 107 en el

segmento de frecuencias de 2500 a2690 MHz y de 3300 a 3600 MHz. Se verifica apartado 4.4.

4.1.4. Modilicación del artículo 2l "Canalización de las Bandas de Frecuencias ldentificadas
para las IMT"

Idem 4.1.3

8

Concesionarios AUFs Extensiones Geográficas

Autoridad del Canal de Panamá 64
Panamá. Colón - franja canalera.

línea de vista extensa.

Telecomunicaciones Digitales. S. A. 148 A nivel nacional

Concesionaria Digital de Televisión y

Comunicaciones, S.A.
7 Panamá. Veraguas, Coclé, Colón

Panamericana de Telemedicina. S.A l2 Chitré y Santiago

340

t0E I5 5 I2 1I
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4.1.5. Plan de reordenamiento de asignaciones en l¡s bandas de 3300 a 3t00 MHz

Enfatizamos la importancia de cumplir con el proceso de "Refarming" planteado en el punto

4.1 .2 como consideraciones por parte de CWP, y evitar que haya escenarios de dilación en el

despliegue de las nuevas tecnologías en 5G ante la imposibilidad de asignar espectro

radioeléctrico para IMT conforme a la propuesta de modificación del PNAF planteada en esta

Consulta Pública No. 0l l-24 en el segmento de 3400 a 3500 MHz asignado a CWP.

Por tanto, somos del criterio que no es recomendable subdividir esta banda para establecer

espectro dedicado para FwA. en su lugar. debe dejarse a disposición para IMT. Si bien es

cierto, FWA es una funcionalidad clave para llevar conectividad a zonas apartadas o

insuficientemente servidas, reservar espectro en su totalidad para este propósito exclusivo, es

limitar y contribuir a condiciones de estancamiento del sector a Iargo plazo, siendo contrario

a la visión de contribuir al cierre de la brecha digital y avanzar hacia el despliegue de nuevas

tecnologías.

La Autoridad Reguladora. conforme a las obligaciones y derechos que se contemplan dentro

de nu€stros contratos de concesión para la prestación de servicios de telecomunicaciones

móviles, debe permitimos realizar despliegues tecnológicos e ¡nfra€structuras conforme a

estratcgias comerciales que respondan de forma adecuada a la realidad del mercado, sus

necesidades y sus intereses de tal manera que podamos de forma eficiente contribuir al

desarrollo tecnológico y la madurez de las verticales de alto impacto cn Panamá. como son:

puertos, aeropuertos, minas e indusrias en general. en paralelo de brindar mejores

experiencias para los clientes de consumo.

Se trata pues, de buscar un marco de flexibilidad regulatoria, que permita adaptarse en tiempo

oportuno a los constantes camb¡os tecnológicos y desafios en el sector, favoreciendo sinergias

entre los diferentes actores que conformamos el ecosistema de las telecomunicaciones y las

tecnologias de la información.

I

Adicionalmente, solicitamos reconsiderar y proceder a asignar la banda superior de 3.5 GHz a

servicios móviles. lo que no solo generará beneficios económicos, sino que también:
. Favorecerá los índices de cobertura y accesibilidad a nuevas lecnologías. donde más

usuarios tendrán acceso a intemet de alta velocidad, impulsando la inclusión digital y el

desarrollo social.
. Contribuiñi al desarrollo de servicios y soluciones de vanguardia, que propiciará la

creación de nuevas aplicaciones y servicios que aprovechen el potencial de nuevas

tecnologías, especialmente, aquellas de quinta generac¡ón. impulsando la innovación en

un número plural de campos de acción.
. Promoverá el ciene de la brecha dig¡tal, una vez se ponga a disposic¡ón este recurso al

precio adecuado que incent¡ve la inversión, con lo cual más personas,

independientemente de su ubicación o condición socioeconómica, tengan acceso a las

tecnologías de la información y la comunicación.
. Robustecimiento de la industria y el posicionamiento a nivel intemacional de Panamá.

en el cual los Operadores de Telecomunicaciones podamos procede¡ con mayores

despliegues. Cable & Wireless Panamá, S.A. ha sido acreedor de reconocimientos por

parte de Ookla sobre índices de velocidad por encima de la región, y ha venido la empresa

realizando las Pruebas Piloto en la tecnología 5G. con la firme convicción de una apu€sta

decidida hacia Panamá y su desarrollo socioeconómico a partir de la conect¡vidad.
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4.1.6. Periodo de transición para la migración de asignaciones vigentes en las bandas de 2.5 GHz
y de 3.5 GHz.

Hacemos eco que ASEP podrá realizar nuevas asignaciones, según los esquemas indicados o

según nuevos requerimientos, si corrobora disponibilidad del espectro antes de la terminación

de los periodos de transición establecidos, toda vez que CWP es del criterio que es fundamental

propiciar que esta transición se realice en un plazo inferior a los doce (12) meses establecidos,

en situación actual existe una suefte de acaparamiento del espectro por un número reducido de

concesionarios Tipo B. lo que riñe con el enunciado dado por ASEP indicando "Esta

disponibilidad, así la asignación correspondiente debe darse bajo el principio de igualdad de

condiciones para los interesados" y a su vez, esta situación de acaparamiento es adversa a la

búsqueda del cierre de la brecha digital. quedando retenido un recurso escaso frrndamental en

manos de pocos, limitando inversiones y desarrollos que contribuyan al robustecimiento de las

redes y llevar más y mejor conectividad a lo largo y ancho del territorio nacional.

Debe por tanto la Autoridad Reguladora revisar. dentro de sus competencias, el establecimiento

de mecanismos que garanticen el principio de igualdad de condiciones para los interesados en

acceder a espectro radioeléctrico en estas bandas de frecuencias.

4.2. ADECUACIÓN DE DISPOSICIONES SOBRE SISTEMAS DE ACCESO FIJO
INALÁMBRICO 1¡1ryA¡ Y REDES PRIVADAS INALAMBICAS DE BANDA ANCHA

4.2.1. Introducción

De acuerdo con la visión sobre los amplios beneficios que supone FWA, y como estos permiten

de forma clara llevar conectividad en áreas de dificil acceso, rurales, no servidas o con

infraestructura de telefonía frja legacy. No podemos dejar de señalar que también supone una

alternativa ante el asedio del vandalismo por el robo de cobre, y que nos plantea un reto tanto

en servicios de telefonía frja como en acceso a la banda ancha, para llevar conectividad a estas

zonas.

En este orden de ideas, Cable & Wireless Panamá, S.A. mantiene a disposición, con las debidas

autorizaciones por parte de la Autoridad Reguladora, un producto de Sen¡icios Alternativo de

Telefonía Fiia mediante el uso de la Red Móvil, fundamentado en el interés público para poder

brindar soluciones de conectividad a aquellas zonas más vulnerables y que constantemente

sufren el asedio del vandalismo por hurto de cables de cobre, que dejan sin servicio de

telecomunicaciones a un número plural de comunidades y usuarios finales, en este sentido, nos

gustaría, respetuosamente, exponer que con el mejor interés de dar continuidad de forma más

robusta a una solución de conectividad a la población que únicamente es servida por la
tecnología de cobre, que se nos permita de manera transitoria hasta la Resolución en firme de la

presente Consulta Pública No. 0l I -24 la utilización de dispositivos CPE. colocados en premisas

de clientes. con la posibilidad de ampliar su capacidad para brindar Servicio llfe¡zafivo de

Internet medisnte el uso de la Red Móvil, manteniendo niveles bajos de velocidad de entre 5 a

l0 Mbps, que permitan avanzar desde ya en el despliegue de productos y servicios que brinden

una solución a los usuarios finales en zonas únicamente servidas por la tecnología de cobre.

4.2.2. Modificación del artículo 22 para actualizar las disposiciones para la conformación de

Sistemas de Acceso Fijo Inalámbrico o "FWA"

10
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En atención a la propuesta de modificación del artículo 22 del PNAF, a continuación, brindamos

nuestras consideraciones:

2Zl Se designa la banda de 3600 a 3800 MHz para el despliegue de sistemas de acceso fijo
inalámbrico de banda ancha o "Fixed Wireless Access (FWA)"

Somos del criterio que no resulta recomendable reseryar la totalidad de este segmento de 200

MHz exclusivamente para la tecnología FWA, privando de ventajas a los usuarios finales al

realizar un uso más eficiente de esta banda media. en su lugar. también debe permitirse el

desarrollo de soluciones en materia de Servicios Móviles (No. 106 y 107), conforme a estándares

internacionales" favoreciendo el desarrollo de soluciones de banda ancha móvil. y despliegue de

las tecnologías de quinta generación.

En base a estudios propios, no se encuentra en la región ningún país que haya asignado, o tenga

planes de asignar, espectro específico solamente para Acceso Fijo Inalámbrico en la banda de

3600-3800 MHz.

Por tanto, recomendamos no asignar espectro dedicado a FWA, mucho menos en el rango de

3700 a 3800 MHz dado que podría estar limitando la expansión de espectro para 5G.

En su lugar. este espectro podría destinarse a uso abierto para 5G, aplicando el principio de

neutralidad tecnológica, lo que incentivaría a los operadores a adoptar soluciones de vanguardia

que mejor se adapten a las condiciones del mercado y a las necesidades específicas de sus

usuarios, en lugar de estar limitados a tecnologías específicas, los operadores podrían integrar

opciones como 5G, FWA y otras tecnologías, mejorando así la eficiencia en el uso del espectro

y la calidad del servicio ofrecido.

22.2 Los concesionarios de los servicios No. 106 y No. 107 (operadores móviles celulares)

podrán brindar servicios de Acceso Fijo Inalámbrico (FIYA) a través de la propia
infraestructura de sus redes móviles, con el espectro radioeléctrico (frecuencias móviles/IMT)
que tengan debidamente autorización en atención a sus Contratos con el Estado.

Compartimos la visión de la Autoridad Reguladora respecto de esta propuesta de modificación

del PNAF, y con ello permitir que el espectro móvil que nos ha sido asignado pueda a su vez

servir para desarrollar soluciones que respondan a los parámetros de Servicio Fijo lnalámbrico
(FwA).

22.3 La asignación de frecuencias en esta banda se realizará pincipalmente bajo concesión

para la prestación del servicio No. 200 Servicio de Transporte de Telecomunicaciones, y de

manera secundaria o accesoria se podrán brindar los servicios No. l0l (Servicio de

Telecomunicación Básica Local) y No. 104 (Servicio de Terminales Públicos y Semipúblicos),

bqio las condiciones descitas en este artículo.

Somos de la opinión y recibimos con preocupación que la Autoridad Reguladora segmente este

rango de espectro con el propósito de dedicarlo a FWA, en su lugar, recomendamos mantenerlo

disponible para servicios IMT donde las mejores prácticas internacionales refieren a esta banda

como las más robustas para el despliegue de redes 5G, reservarla para FWA representará a futuro

la generación de escasez y costos elevados de forma ficticia, en su lugar, estamos llamados a

observar, revisar y adoptar esas mejores prácticas que a nivel internacional se están llevando

adelante para favorecer el despliegue de nuevas tecnologías y llevar a la vanguardia los

territorios hacia una economía digital más digital.

22.4 - No tenemos consideraciones al respecto.

22.5 - No tenemos consideraciones al respecto.

tl



22.6 - No tenemos consideraciones al respecto.

22.7 No tenemos considerac¡ones al respecto.

22E Sólo se po&ó solicitar y asignar un m&ino de 20 MHz de esryctro por zon, por " Perido
de Solicind de Frecuencios (SCT/SFA) ". En los pertodos SCPT de cambio de parámetros

técnicos solo se podtd aumentat el ancho de banda hasta 20 MHz por zona

22.9 Se frja tope dc 50 MHz de esryctro asigable por concesionorio por zona.

Solicitamos esclarecer la restricción planteada de la cantidad máxima de 20 MHz por zona por

periodo de solicitud de frecuencias y con un tope de 50 MHz por concesionario por zona, esto

implicaría que una vez asignados 20 MHz a un concesionario. únicamente podrá acceder a 20

MHz adicionales en los periodos SCPT para dicha zona y en un segundo período de SCPT

Iendria un remanente de l0 MHz adicionales para esa misma zona. a efectos de completar el

tope de 50 MHz de espectro asignable. Por tanto, se trata pues. que un concesionario una vez le

sean asignados 20 MHz de espectro para una zona podrá aumentar hasta 30 MHz por zona, pero

distribuido en dos (2) periodos de SCPT.

22.10 No tenemos consideraciones al respecto.

4.2.3. lmplicaciones de la propuests: elimir¡ac¡ón del art¡culo 19'Uso de Frecuenci¡s p¡ra l¡
Conformación d€ Bucle Inalámbrico de Abonado (WILL)

No tenemos consideraciones al respecto

4.2.4. Modiricación dcl srtfcülo 23 para delinir el uso del segmento de 2300 ¡ 2400 MHz psra ls
collformrción d€ Rcdcs Priv¡das d€ Acceso Inslámbrico de Banda Ancha

Compartimos la visión de la Autoridad Reguladora respecto de la importancia para la economfa

nacional de los mercados verticales como puertos. mineras. aeropuertos. manufactura. entre

otros, a efectos de brindar soluciones tecnológicas muy particulares para estos actores.

incorporando los beneñcios que ofrece la banda ancha móv¡l de última generación para la
indulria y, por tanto, superar la restricción de movilidad de terminales dentro de redes de acceso

ñjo inalámbrico.

Así mismo, la modificativa plantea una nueva metodología de asignación y de cálculo de canon,

la cual busca una simplificación y nueva valorización para el uso de dicho €spectro. sobre estos

aspectos. somos del criterio de solicitar. respetuosamente, se reconsideren factores como:

- Segmento de bands 2.3 GHz (2300 a 24fi) MHz). la cual no oÍiece. en la actualidad, un

ecosistema robusto para el desarrollo de Redes Privadas que permitan alcanzar los

beneficios de la tecnologia 5G en relación a mejoras sustanciales en latencia, velocidades.

capacidad de datos, disponibilidad y conñabilidad para los casos de uso de "usuarios

industriales" o de "misión critica", en su lugar, resultaria más conveniente. asignar el

segmento de 3600 a 3800 MHz, banda 3.5 GHz en la cual CWP se ha encontrado

desarrollando Pruebas Piloto 5G. leniendo casos de uso exitosos. Experiencias a nivel

intemacional brindan evidencia que reservar espectro para Redes Privadas y asignarlo a

empresas privadas deriva en aspectos de ineficiencia en el uso de espectro radioeléctrico,

ausencia de adecuados protocolos de gestión de interferencias, costos a largo plazo toda vez

que genera una escasez artificial del recurso sin contribuir a la economia digital. En su lugar.

por tanto, debe dejarse este segmento de espectro para redes móviles, y contemplar la

emisión de un mecanismo mediante el cual la autoridad reguladora establ€zca los

parámetros mediante los cuales los Operadores Móviles podamos brindar soluciones de

Redes Privadas, existiendo ya bases sobre la compartición de espectro en Panamá.

,12
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Metodologla dc osignación para uso propio, lo que supone la asignación del recurso de

espectro rad¡oeléctrico a privados en lugar de concesionarios debidamente establecidos,

aspecto qu€ nos preocupa sobremanera toda vez que los Operadores de Telecomunicaciones

nos veríamos en la necesidad de desarrollar soluciones de misión crítica, que suponen altos

niveles de inversión y altos estándares de responsabilidad, sobre un recurso asignado a un

tercero, poniendo en una situación vulnerable de seguridad juridica. Y a su vez, atribuye

responsabilidades a privados que son ajenos a la dinámica regulatoria, inyectando una

complejidad innecesaria a efectos de garant¡?¡r el adecuado despliegue y control de las

soluciones de redes privadas, en aspectos relacionados a interferencias, eficiente uso del

espectro radioeléctrico y seguridad nacional. No podemos omitir referencias adversas de

esta disposición contempladas en la publicación realizada por GSMA 2024 denominada

"lmpqct of Private Spectrum Sel-Asides on PrivdÍe and Public Mohile Neworks", qlue

refiere a su vez a una afectación de hasta un 257o en la reducción de velocidades de descarga

de los usuarios y empresas que utilizan redes móviles públicas como resultado de reservar

de espectro para Redes Privadas en especifico y atribuirlo a privados.

- Fórmula de cálculo, que ha eliminado el componente de altura y potencia, por lo que

deberán establecerse parámetros de control que mitiguen afectación a soluciones existentes

o futuras.

23,1 Se designa la banda de 2300 a 2100 MEz para la conlornación de Redes Privoda para

Acceso Inalá¡nbrico de Banda Ancha

CWP es del criterio que esta banda no responde a estándares intemacionales para el desar¡ollo

de Redes Privadas. en su lugar, los ecosistemas más robustos para el desarrollo de soluciones

industriales de alto impacto o misión crítica corren sobre la banda de 3.5 GH¿ por lo que

solicitamos reconsiderar esta designación.

No omitimos señala¡, que para aquellos países como Brasil y Chile que nos llevan la delantera

en el desarrollo de estas soluciones y que son mercados sustancialmente más grandes que aquel

que pudiese tener acogida dentro del ter¡itorio de Panamá, las Redes Privadas han tenido un

auge reducido, no obstante, sus grandes beneficios devienen de poder hacer un despliegue

adecuado en tecnologías 5G y que las m¡smas cumplan con parámetros técnicos adecuados para

su implementación y despliegue. en manos de Operadores de Telecomunicaciones y no de

Privados.

Asimismo. abundando en detalles sobre las experiencias ganadas por mercados a nivel

intemacional que han realizado reservas de espectro para Redes Privadas. y en específico en la

banda 2.3 GHz. asignada a empresas privadas, han conllevado efectos negativos para el

despliegue y rendim¡ento de las redes 5C. Los Operadores de Telecomunicaciones ya contamos

tanto con el conocimiento técnico especializado. así como con la experiencia de manejo

adecuado de protocolos de interferencias y uso eficiente del recurso de espectro radioeléarico,

de tal forma de responder de forma oportuna a aspectos técnicos derivados del desarrollo de

soluciones de Redes Privadas, escenario diferente al brindar la posibilidad de dejarlo en manos

de empresas privadas.

Por tanto, la banda de 2,3 GHz (23O0-2400 MHz) no es una banda comúnmente asignada para

redes privadas. En la región solamente se ha podido evidenciar que Brasilr cuenta con l0 MHz

13
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(2390 - 2400 MHz) en esta banda asignados para redes privadas. A nivel globala, Finlandia
(2300-2320 MHz) y España (2370 - 2390 MHz) disponen de 20 MHz dedicados a estas

soluciones de manera local. Por lo que designar esta banda para nuevos usos de verticales podría

verse limitada por la disponibilidad del ecosistema para este tipo de redes.

A manera de respetuosa recomendación, se podría optar por la banda de3,7 GHz para redes

privadas 5G. Regionalmente, se ha observado una mayor adopción de la banda de 3,7 GHzpara
redes privadas 5G. En 2022, Brasils designó 100 MHz (3700-3800 MHz) para este tipo de

soluciones. Sin embargo, según el regulador ANATEL, hasta octubre de 2024, únicamente se

han desplegado 296 Redes Privadas en esta banda. En ChileT, en 20 I 9, la Subtel aprobó nornas

técnicas para servicios limitados de telecomunicaciones que utilizan redes inalámbricas 5G NR
(redes privadas 5G), con el requisito de evitar interferencias con redes existentes. Con esta

aprobación, el regulador asignó 50 MHz para redes privadas 5G en la banda de 3750-3800 MHz.

aunque hasta la fecha no se ha lanzado una convocatoria para su uso, lo que ha impedido

despliegues comerciales.

A nivel global8, otros países también han optado por designar esta banda para redes privadas.

como Dinamarca (3740-3800 MHz). Alemania (3700-3800 MHz), Países Bajos (3750-3800

MHz) y Suecia (3720-3800 MHz), entre otros.

23.2 La asignación de las frecuencias para el despliegae de estas redes se realizará bajo

concesión del servicio de telecomunicaciones No. 200, linicamente para tuo propio.

En relación al considerando23.2, que refiere a la asignación de frecuencias bajo la concesión

del servicio de telecomunicaciones No. 200 únicamente para uso propio, CWP,

respetuosamente, solicita la reconsideración de esta disposición dado que la misma atenta con

distorsionar aspectos fundamentales de responsabilidad. eficiencia y seguridad jurídica para los

Operadores de Servicios de Telecomunicaciones. procedemos a desarrollar:

Que la asignación de frecuencias a agentes económicos como: puertos, mineras,

aeropuertos, manufactura, entre otros, quienes no disponen del "know how" para la

gestión de un recurso escaso como el espectro radioeléctrico podrá conllevar efectos

adversos tales como: i) Uso ineficiente del recurso, asociado a malas parametrizaciones

y/o instalaciones que deriven en interferencias a otros servicios existentes o por existir.

siendo contrario a la pretensión contenida en el punto 23.7 de esta propuesta de

modificación del PNAF ii) Genera un escenario vulnerable de inversiones para los

Operadores de Telecomunicaciones toda vez que el espectro radioeléctrico sobre el

cual se desarrollaría una solución e inversión, estaría formalmente asignado a un

tercero, quedando sujeta la base de la inversión a disposiciones privadas entre paltes y

no por aspectos regulatorios, sobreponiendo el interés privado sobre el interés público

aun cuando se trate de sectores de alto impacto e interés nacional iii) Inyecta una

complejidad innecesaria, pues la Autoridad Reguladora tendría que exigir, basado en

4 Véase despliegue global: https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2024/03/EU4D-Telecom-Rules-Report-on-5G-private-
network-developmentpdf
5 Véase Resolución 8991 de Anatel:
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador publicacoes.php?acao=publicacao visualizar&id documento=9840986&id
orgao publicacao=0

6 Véase despliegues: https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-licenciamento/atos-de-rf-redes-privativas
7 Véase Resolución 2400 de la Subtel: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1.L39171
I Véase despliegue global: https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2024/03/EU4D-Telecom-Rules-Report-on-5G-private-
network-develop me nLpdf
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Trato lgualitario, aspectos normativos de cumplimiento a los privados quienes no están

habituados y muy probablemente poco dispuestos a asumir la carga administrativa y

técnica que exige constituirse y mantenerse como un prestador de servicios regulados.

CWP puede con conoc¡miento de causa indicar que los administradores de puelos,

mineras, aeropuertos. manufactura. entre otros, se han acercado buscando que sea CWP

quien se encargue del proceso ante ASEP, y eliminar esa Sestión directa por parte de

ellos, iv) Emplazaria en un término amplio de tiempo. hasta la vigencia de la concesión,

la asignación de espectro en un privado.

Aspectos de eficienc¡s. cuantos más agentes económicos sean autorizados para

solic¡tar espectro radioeléctrico a efectos de desarrollar Redes Privadas, más

disgregado estará el poder establecer mecanismos de control por parte de la Autoridad

Reguladora que salvaguarden la no inter&rencia, así mismo. somos del criterio que la

multiplicidad de actores acreditados propiciará un escenario más complejo para la

coordinación entre las partes a efectos de poder atender aspectos de interferencia,

criterios de gestión. protocolos de actuación. etc.

Aspeclos de seguridsd. es prec¡so indicar que las soluciones de redes privadas al no

€star inlerconectadas a la red pública. se rigen por parámetros propios de la naturaleza

de la vertical y solución desarrollada, abrir el espacio para que agentes privados sean

los que tomen control y titularidad del recurso de espectro radioeléctrico. podria

comprometer Ia seguridad. impactando aspectos de interés nacional y/o soluciones de

misión crítica. No omitimos indicar que la intención de Cable & Wireless Panamá.

S.A. no es coartar. limitar o restringir la competencia. por el contrario. nuestro interés

es salvaguardar principios furdamentsles de responsabilidad, sctü8c¡ón e

impacto del sector de telecomunicaciones en el elrtoroo socioeconóm¡co.

t€crológico y conectividod tonto local como internscional del pals,

23,i La qsignación se realizará a través de DOS (2) autorizaciones de uso de frectencia, una

en sentido DOYNLINK (Radio Base - Terminal Remoto); y otra en el sentido APLINK
(Terminal Remoto - Radiobase), el canon anual para cada Autorizqción de Uso de Frecuencia

se calculará de acrerdo con la siguiente fórmula:
CANON (EN B/.) = (UER (en balboas /MHz)) x {ANCHO DE BANDA (en MHz)}

CWP observa que al parecer hay una modificación de la fórmula habitual que incluia parámetros

técnicos tal€s como altura y potenaia efectiva radiada. razón por la cual, en atención al

planteamiento. se debe determinar si es necesario o no hacer cambios en la fórmula.

Nos permitimos hacer referencia que los parámetros técnicos como limitaciones a la altura o la

potencia se establecen para limitar la radiación de dicha frecuencia al espacio fisico del cliente,

para ello brindamos, a manera de referencia que sometemos a consideración de la Autoridad

Reguladora algunos parámetros utilizados en soluciones vigentes, con el mejor interés de

reconsiderar y establecer protocolos de implementación que coadyuven a la coexistencia de

soluciones de redes privadas presentes y futuras, a saber:

. Puerto en Costa Rica (proyecto de red privada al aire libre en zona semi-poblada): antenas

instaladas en una azotea y en dos postes de iluminación a una altura de 25m.

15

llt.



Cable & Wíreless Panamá, S.A. Consideraciones Consuha Pública No. I l-24

. Proyecto Minera Panamá (proyecto de red privada al aire libre en zona despoblada): 6 torres

de 60m, 40m, 30m. 60m, 60m y 80m respectivamente.

Los escenarios varían si se trata de un proyeclo "indooa'o "outdoor", por lo que deberian

establecerse parámelros diferenciados. especialmente para potencia.

Un posible ejemplo sería

. Potencia máxima

- lndoor: 30 dBm PIRE
- Outdoor: 26 dBm PIRE

23.1 La cobertura de red debeni lirnilarse a las instalaciones o inmediaciones de la empres4

Io que deJinirá un área o polígono de servicio o wo.

En relación al considerando 23.4 que refiere a limitar la cobertura de red a las instalaciones o

inmediaciones de la empresa, estableciendo un área o poligono de servicio o uso, CWP coincide

con este criterio. y a su vez recomienda que se precise la necesidad de establecer parámelros de

potencia y altura. a efectos de evitar interferencias, ante soluciones geo-localizadas de forma

adyacente o continua, escenario donde, ASEP está llamado a ser garante de Trato Igualitario y,

adicionalmente. establecer los mecanismos de cumplimiento expreso de especificaciones

técn¡cas que eliminen afectaciones a soluciones existentes o por existir.

23.§ Si bien la asignación de frecuencios se realizard considerando una radiobQse principal, el

concesionario debe pedir la autorización y registrar todas las radiobases que pretenda i¡utalar
y operar dentro de sus inmediaciones, según el procedimiento establecido por esta Autoridad.

Es clave que el procedimiento a ser establecido por la Auroridad Reguladora para la asignación

de frecuencias. responda. entre otros, aspectos para los cuales nos surgen las siguientes

inquietudes. las cuales trasladamos a la Autor¡dad Reguladora, con el mejor interés de llamar a

la reflexión respecto del planteamiento que está plasmado en la Consulta Pública No. 0l l-24 en

mater¡a de Redes Privadas. y con ello, propiciar una observancia a mediano y largo plazo que

resulte más favorecedora para el sector dc tslecomunicaciones y su contribución al desarrollo

de una agenda pública digital.

a)

b)

c)

d)

Parámetros para asignación de frecuencias por usuario

Quiénes podrán acceder a solicitar espectro para desarrollo de redes privadas

Cómo se garantizará la coex¡stenc¡a de soluciones de redes privadas en la misma zona o en

áreas adyacentes a efectos de no generar interferencias y vulnerar aspectos de seguridad

Cómo ASEP realizará esquemas de conlrol del uso del espectro, ante el riesgo de

¡mplementaciones inadecuadas que puedan comprometer la operación de soluciones de

misión crítica existentes

Cómo ASEP garantizará el uso eficiente del espectro radioeléatrico

Cómo ASEP cvitará el acaparamiento y que el recurso quede ocioso por un periodo ext€nso
e)

0

.t6

. Altura máxima (outdoor)

- 30m. Pam más altura de 30m se necesita justificación y aprobación específica del ente

regulador. Típicamente las alturas de las antenas en una red privada móvil indoor tendrá

menos de 30m.



g) Qué parámetros deb€rán s€r cumplidos a efectos de sustentar la cantidad adecuada de

espectro asignable por operador y solución de red privada. Acá CWP es del criterio que

puede determinarse un minimo de ancho de pedido (Ej. l5 MHz DL + l5 MHZ UL), y que,

por tanto, que sea nec€sario justificar la necesidad de un ancho de banda superior, ya que

este deboría ser suficiente para la gran mayoría de casos de uso actuales.

h) Cómo ASEP garantizará el equilibrio entre todos los palicipantes, incluyendo a los

operadores móviles.
i) Cómo ASEP procedcrá ante r€vocatorias de concesiones. fundamentadas en qué aspectos.

j) Por la naturaleza de estas soluciones. es recomendable replantearse el término de estas

concesiones, en lugar de hacerla a 20 años, que puedan ser a cinco (5) años renovables. a

efectos de tener mejores parámetros de control y moniloreo.

23.6 Estas redes no podrán tener acceso a la red teldónica pública conmutada.

CVy'P no tenemos consideraciones a este respecto

23,7 Los concesionarios a quienes se le asignenfrecuencias en esn bando deberán utilizat las

mejores prácticq.s de diseño procurando el mayor uso efciente ! óptimo posible del espectro

radioeléctico, así como deberán maximizqr las técnicas que permitan el reuso de frecuencias
y la minima alectación a asignaciones cocanales y/o adlacentes Deberán realizar la
coordinqciones técnicas necesarias para la coexistencia con otras redes similares.

CWP es del criterio que en el procedimiento a establecer por parte de ASEP, conforme al punto

23.5 se precisen los aspectos técnicos, responsabilidades y protocolos de seguridad que

salvaguarden de forma adecuada la correcta ¡mplementación, despliegue y coexistencia de

soluciones de las verticales como puertos. mineras, aeropuertos. manufactura, entre otros.
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4.2.5. Modilic¡ción del ¡rtícülo 14.8 Cüadro de Atribuciór de Frecuetrcias

En armonía con nuestras considerac¡ones vertidas para el punto 4.2. somos del criterio que no

es recomendable tener espectro dedicado para FWA, y sobre todo en el scgmento de frecuencias

de 3700 a 3800 MHz, exclusiva para el Servicio No. 200. debiendo en su lugar. p€rmitir que en

este segmento se deje asignado para IMT y bajo parámetros que respondan a la necesidad del

mercado permitiendo desanollar soluciones como Redes Privadas que puedan acceder a

ecosistemas más robustos propios de tecnologías d€ 5G y responder de mejor manera a

soluciones de misión crítica. A su vez, diferimos de la conveniencia que el segmento 2300 a

2400 MHz sea reservado con la finalidad exclusiva de Redes Privadas, este segmento presenta

condiciones recomendadas internacionalmente para IMT, tal cua¡ lo dictaba ASEP mediante

nota DTEL No 3 l5-C de I de junio de 2020. "áanda de.fi'ecuencia de 2,300 a 2,100 MHz eslá

.ttribuidq al senicio móvil a tínlo primario con igualdad de derecho de lqs tres Re4iones de la
UIT'
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Parte lll

4.3. DEFINICIÓN DE BANDAS DE'USO LIBRE O NO LICENCIADO'
4.3.1. Introducción

A nuestro saber leal y entender la propuesta de modificación al artículo I I del PNAF, contempla

la eliminación del requerimiento de una concesión para efectos de la utilización de espectro no

licenciado, y que únicamente se requerirá el registro de equipos en estas bandas cuando sean

utilizados para la prestación de un servicio de telecomunicaciones de forma comercial, pero que

no obstante, no se podrá exigir esquemas de protección por interferencias, al ser estas

frecuencias de naturaleza de uso compartido.

Y que, adicionalmente, estas frecuencias de uso libre dado el crecimiento exponencial del WiFi

(basado en el estándar IEEE 802.11), se han vuelto indispensables para conectar a miles de

millones de personas y dispositivos en el mundo. pero que las mismas han permanecido

invariables con el paso del tiempo, por lo que, siguiendo el ejemplo de Estados Unidos de Norte

América. se ha identificado y autorizado el uso de I 200 MHz de la banda 5925 a7125 GHz para

"Uso No Licenciado", siendo esta la banda de 6 GHz que permite avances importantes en

aplicaciones de infraestructuras y servicios, mayores velocidades y tasas de rendimiento de

datos, latencias ultra bajas y altas densidades de usuarios y de dispositivos.

Sobre el particular, comprendemos que los equipos utilizados bajo esta modalidad deben

someterse al "Procedimiento de Homologación de Dispositivos lnalámbricos de

Telecomunicaciones" establecido por ASEP, que buscará salvaguardar que no se cause

interferencia en asignaciones de espectro licenciadas o debidamente autorizadas, en cuyo caso

deberá cesarse el uso de estos equipos.

4.3.2. Adoptar de b¡ndas definidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones de UIT para

aplicaciones de ICM

No tenemos consideraciones al respecto.

4.3.3. Fusión de artículos ll y 12 para: Redefinir las bandas de frecuencias de 900 MHz,2.4
GHz, 5 GHz,6 GHz,24 GHz y 57 GHz como "Bandas de Uso Libre" o "No Licenciado" e

integrarlas con las disposiciones actuales en un nuevo artículo 12

12. BANDAS DE USO LIBRE O NO LICENCIADO

Compartimos la visión de uso de "Bandas de Uso Libre" o "No Licenciado" como un

mecanismo de favorecer el despliegue de soluciones innovadoras para llevar conectividad.

Reconocemos el proceso de excepción ) aplica para Operadores de Telecomunicaciones,

según el cual se deberá realizar el registro de cada estación transmisora ante ASEP, conforme

al procedimiento indicado.

I2.I BANDAS PARA APLICACIONES INDUSTRIALES, CIENTIFICAS Y MÉDICAS

(rcM)

12.2 USO DE LAS BANDAS 902 A928MH2,2400 A2483.5 MHz Y 5725 A 5850 GHz

12.3 USO DE LAS BANDAS 5 I 50 A 5240 GHz, 5250 a 5350 GHz, 5470 a 5725 GHz y 5725

a 5850 GHz

18
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12.4 USO DE LA BANDA DE 6 GHZ (5925 a7125 MHz)

Cable & Wireless Panamá que, a efectos de lograr un uso más eficiente de esta banda, debe

permitirse el uso en exteriores (outdoor) y no únicamente en interiores (indoor) como plantea

ta Consulta Pública. esto contribuirá a brindar una mayor versatilidad para sacar un mejor

proyecto del despliegue de soluciones innovadoras que favorezcan la ampliación de

conectividad.

Adicionalmente, somos del criterio que esta banda media representa un recurso clave que

puede favorecer tanto servicio no licenciado y a futuro servicios móviles con licencia,

ampliando de manera significativa la disponibilidad de espectro radioeléctrico para

despliegue de 5G, potenciando soluciones de vanguardia en el ámbito industrial y mercados

digitales.

12.4.1 Definiciones

Dentro de las definiciones, exhortamos a la inclusión de puntos de acceso exterior (Outdoor

Acess Point) que pueda operar en la banda de 5,925 a 7125 GHz específicamente

salvaguardar los segmentos: 6.525 a 6,875 GHz, asl como, 5.925 a 6.425 GHz

12. 4.2 P arámaros técni cos

Recomendamos para el uso de puntos de acceso exterior, el uso de dispositivos de muy baja

potencia (Very Low Power - VLP), que pueden operar en interiores o exteriores y, como su

nombre lo indica, a niveles de potencia muy bajos, y en una etapa posterior, el uso de

dispositivos de potencia estándar (Standard Power - SP), que podrían operar en exteriores e

interiores bajo la administración de un sistema de coordinación automática de frecuencias

(Automated Frequency Coordination - AFC).

12.4.3 Restricciones operativas para dispositivos en la banda de 5925 a7125 MHz

Para este segmento, en adición al uso de espectro no licenciado para indoor y outdoor, si bien

es cierto. en la actualidad el mercado y la industria en general dado el importante rezago que

presentamos en materia de asignación de espectro radioeléctrico y los enormes desafios para

despliegue de nuevas tecnologías, principalmente por altos costos para acceso al espectro

radioeléctrico, alta complejidad y burocracia para el despliegue de nuevas infraestructuras así

como altas cargas impositivas (tasas y obligaciones tributarias), no nos encontramos

completamente listos para discutir de manera tan concreta el destino de la banda de 6 GHz,

somos del criterio, que la Autoridad Reguladora. a manera de hoja de ruta reconsidere a

futuro un segmento de esta banda para IMT, guardando armonía con la visión que nos

compañía ASEP mediante nota DTEL No. 315-C. del I de j unio de 2020, en la cual delineaba

los parámetros de asignación de bandas de frecuencias adicionales identificadas para las

Telecomunicaciones Móviles Internacionales (lMT), indicando que en la Resolución No. 223

(Rev. CMR- l9), ya se establecía que para el año 2020 se requerían entre 1340 a 1960 MHz

de espectro para servicios móviles, encontrándose Panamá muy debajo de dichas estimaciones

proyectadas por pafte de la UIT.

En este sentido, la Consulta Pública No. 0ll-24, atribuye 490 MHz adicionales para IMT.

manteniendo una importante brecha respecto de la recomendación de UIT.

Por lo anterior. la banda de 6 GHz puede representar, a futuro, un segmento clave para contar

con una cantidad adicional importante para el despliegue de servicios móviles y nuevas

tecnologías.
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GSMA ha realiz¡do imponantes apones sobre el uso combinado para especlro radioeléctrico

en esta banda, dejando un segmento para un "Uso Libre o No Licenciado". y la porción alta

de esta banda como "Licenciado". destacando la importancia de establecer una hoja de ruta

clara para el espectro y plazos definidos para que los equipos y dispositivos estén d¡sponibles

a gran escala.

Adicionalmente, refieren a la disponibilidad de equipos 5C en pruebas realizadas en la banda

de 6 GHz. siendo los primeros dispositivos aprobados a finales del año 2023. donde

fabricanles como Huawei, Ericsson, Nokia y z'lE ya habían lanzado estaciones base,

confirmando la posibilidad de contar con equipos para el año 2025.

En este orden de ideas-

Consideramos que esta modificación al Plan Nacional de Atribución de Frecuencias que su

administración está postulando en situación actual presenta condiciones favorables

condicionadas ya que, si bien es cierto va a poder soportar efectivamente la evolución del Wi-

Fi que trae consigo un mejor rendimiento en ambientes de alta demand& mayor velocidad,

mayor eficiencia de la red y ahono significativo de la baterla de los dispositivos e interfaces

conectados, así como también permit¡rá ofrecer servicios con una latencia más reducida y

mejor mitigación de interferencias, proporcionando una experiencia fluida para los clientes y

permitiendo aplicaciones de próxima generación como 4K-l8K de transmisión HD, realidad

virtual y aumentada (vR/AR), y más capacidad para complementar otras tecnologías como

loT y 5G, somos del criterio que esta evolución tecnológica sumada a la posibilidad de utilizar

nuevos canales de transmisión de 20, 40, 80 y 160 MHz en la banda de 6 GHz hará que los

llamados dispositivos Wi-Fi 6E que soporten esta banda le agreguen muy siSnificativas

capacidades§, no obstante, dadas los desaflos que presenta Panamá entorno de la necesidad de

acceder a una mayor cantidad de espectro para el desarrollo de la banda ancha móvil, que

ASEP reconsidere un uso combinado a futuro de esta banda. dejando un segmento para Uso

Libre o No Licenciado, y otro segmento (recomendable el superior con un total de 700 MHz)

para lMT.

12.5 USO DE LA BANDA DE 24 GHz (24.05 a24.25 GHz\

12.6 USO DE LA BANDA 57 A 64 CHz

I2.7 DISPOSITIVOS DE RADIOCOMLNICACIÓN DE CORTO ALCANCE

12.7.1 Dispositivos de tecnología de banda ultra ancha (UWB)

12.7.2 Teléfonos y/o centrales telefónicas inalámbricas

12,7.3 Dispositivos de control remoto de modelos

I2.E FRECUENCIAS PARA RADIOCOMLNICACIONES DE USO ITINERANTE

4.3,4. lmplicaciones dc la propuesta: Suspensión o Eliminación de los "Registro§ dc Eqüipo§

lnslámbricos" actuales

Que es nuestro entendimiento que una vez se emita la Resolución Motivada para modificación

del PNAF con base a las disposiciones finales de la Consulta Pública No.0ll-24, ASEP

mediante procedimiento administrativo procederá a cancelar o dar de baja los "Registros de

9 VerWhite Paper:'Wi-Fi 6E: La evolución del Wi-Fi estiñula a renovarel modode pensar la conectMdad y maneiarel espectro',

ASosto 2020,SmC+y Cisco
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Equipos lnalámbricos" vigentes a la fecha bajo concesiones de "Uso Propio". pudiendo a su vez,

cuando sea necesario, cancelar la concesión, No obslante. los registros de prestación de servicios

de telecomunicaciones de "Uso Comercial" mantendrán su vigencia. y que, med¡ante el

procedimiento administrativo. se cancelará la obligación de pago de canon.

4.3.5. Modificación del srtículo l4.8 "Cuadro de Atribución de Bandas de Frecuencias"

Recomendamos que, al tener de las consideraciones y recomendaciones vertidas en cada punto

a lo largo del presente documento. se realice una actualización del "Cuadro de Atribución de

Bandas de Frecuencias" a efectos de armonizar la hoja de ruta sobre la modificación del Plan

Nacional de Atribución de Frecuencias.

4.3.6. Actualiz¡ción d€l Anexo 3 "Exclüsiones a los llmites ..."

4.4. MODIFICACIONES AL ARTiCULO I4.t'CUADRO DE ATRIBUCIÓN DE BANDAS DE

FRECUENClAS"

Agradecemos que se propicie una armonización del Cuadro de Atribución de Bandas de Frecuencias,

una vez se resuelvan las consideraciones a realizar por los diferentes agentes económicos que se

pronuncien respecto de esta Consulta Pública No. 0l l-24. y que su observancia conlleve ajustes o

modificaciones respecto del planteamiento inicialmente comunicado, que desde Cable & Wireless

Panamá, S,A. hemos procurado someter a consideraciones de la Autoridad Reguladora con todo

respecto, y buscando favorecer tanto el desarrollo del sector y el interés público que propicien un

entomo lo suficientemenle visionario para posicionar a Panamá en una transformación digital de

vanguardia a prueba de futuro.

4.5. MODIFICACIÓN AL ARTíCULO 2I "CANALTZACIóN DE LAS BANDAS DE

FRECUENCIAS IDENTIFICADAS PARA LAS IMT''

ldem* punto 4.4
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