Panama, 13 de diciembre de 2019

Doctor

Armando Fuentes
Administrador General
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

E.S.D.

Estimado Doctor Fuentes:

El suscrito CESAR DIAZ VERGARA, con CIP No. 8-515-415, Ingeniero eléctrico y electrénico
con idoneidad No. 97-039-007 a titulo personal tengo a bien realizar comentarios de
algunos puntos propuestos en la Consulta Publica No.011-2019 de la siguiente manera:

COMENTARIOS A LA CONSULTA PUBLICA No0.011-2019

Propuesta de modificacion de la Resolucion AN No. 13200-Telco de 20 de marzo de
2019, por la cual se adopto el “Procedimiento para devolver al Estado, los recursos
escasos administrados por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP),

TEXTO

conforme a lo establecido en la Ley 36 de 5 de junio de 2018"

PROPUESTO:

14. Sélo para efecto de la concentracion econdmica del mercado movil, se
establece un tope de espectro de 130 MHz, que se calculara a partir de la division
de la cantidad de espectro disponible y/o asignado para los servicios mdviles en
Panama, entre la cantidad de operadores resultantes luego de la autorizacion de la
concentracion economica, es decir tres (3). Para este cdlculo se considerd el
espectro en las siguientes bandas: Banda de 850 (50 MHz), Banda de 1900 (120
MHz), Banda de 700 (80 MHz) y Banda AWS (140 MHz), haciendo un total de 390
MHz.

Comentario:

La propuesta presentada en la Consulta Publica me parece positiva e innovadora ya
que permite al adquirir el espectro radioeléctrico en el proceso de consolidacion,
prestar servicio mévil de manera continua e ininterrumpida, ademds que brinda
equidad a los concesionarios del servicio 106 y 107 para el acceso y uso del espectro
radioeléctrico.

En este punto me permito, a manera de sugerencia, proponer una mejora en la
redaccion que se lee en este punto, debido a que mal puede interpretarse que en
un supuesto de la division del espectro (solamente disponible) entre la cantidad de




operadores resultantes (3), podria interpretarse como resultado que siempre es
viable la consolidacion.

“14.  Solo para efecto de la concentracion econémica del mercado
movil, se establece un tope de espectro de 130 MHz, que se
calculara a partir de la division de la cantidad de espectro disponible
y#fe asignado en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias
(PNAF) para los servicios moviles en Panamad, entre la cantidad de
operadores resultantes luego de la autorizacion de la concentracion
economica, es decir tres (3). Para este cdlculo se considero el
espectro en las siguientes bandas: Banda de 850 (50 MHz), Banda
de 1900 (120 MHz), Banda de 700 (80 MHz) y Banda AWS (140
MHz), haciendo un total de 390 MHz.”

TEXTO PROPUESTO:

15, Como parte del proceso de migracion, se contara con un plazo de hasta
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la presentacion de la
documentacion en donde se detalla a la ASEP el proceso de migracion a ejecutar,
con el objeto de que el concesionario adquirente devuelva el espectro radioeléctrico
consolidado que exceda el tope de espectro, entendiéndose que el espectro
consolidado contempla tanto el espectro propio, como el adquirido.

Comentario:

Me parece poco el tiempo propuesto para implementar el proceso de migracion.
Treinta dias (30) no brinda la flexibilidad técnica para planificar, implementar, migrar
sin las adecuaciones necesarias que aseguren la prestacion continua del servicio.

Propongo reevaluar el plazo de hasta ciento ochenta (180) dias calendario para
realizar el proceso de migracion y finalmente la devolucion del espectro, conforme
lo propone la presente consulta.

TEXTO PROPUESTO:

16. En el caso que el concesionario adquirente sobrepase el tope de espectro
antes sefalado, el mismo debera devolver la cantidad de canales excedentes de
2x5MHz que sean necesarios, para no sobrepasar el tope de espectro. El valor del
espectro devuelto sera reconocido a través de un crédito calculado por la ASEP,
basado en el mismo precio en el que dicho espectro fue adquirido, proyectado al
saldo de la concesion al momento de la transaccion, a favor del concesionario
adquirente, segun sea el escenario de concentracion economica que se presente.



1.7: El crédito a favor del concesionario adquirente calculado por la ASEP podra
ser utilizado para cualquiera de las siguientes opciones, segun sea el caso:

i. Compra futura de espectro disponible atribuido para servicios moviles;

ii. Extension del uso del espectro adquirido hasta el término de la vigencia
de su concesion;(*)

iii. Renovacion de la respectiva concesion.

(*)Nota: La situacidon descrita se genera debido a que la vigencia de las concesiones de
los Servicios de Comunicaciones Personales (PCS)es hasta el afio 2028, mientras que
las concesiones de los Servicios de Telefonia Mavil Celular estan vigentes hasta los afios
2036 y 2037, respectivamente; por lo que en el caso que un concesionario del Servicio de
Telefonia Movil Celular adquiera el espectro del Servicio de Comunicaciones Personales,
este debe pagar por el uso de dicho recurso mas alla del afio 2028, hasta el término de su
vigencia.

Comentario:

Me parece justo que sea reconocido el valor del espectro devuelto. Sin embargo, no
me queda claro el mecanismo de devolucion del crédito, ya que es de mi entender
que todo lo relacionado con los valores pagados por el espectro radioeléctrico
pertenece al Tesoro Nacional. En este sentido, considero que el Ministerio de
Economia y Finanzas es el idoneo para realizar cualquier reglamentacion en funcion
de créditos de los fondos del Tesoro Nacional y no la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos.

Igualmente, las opciones brindadas no brindan una solucion financiera a corto plazo,
ya que dicho crédito sélo se podria utilizar a futuro, imposibilitando al operador
adquiriente poder realizar gestiones financieras que permitan utilizar dichos
mecanismos a corto plazo.

TEXTO PROPUESTO:

18. Para efectos de las eventuales devoluciones de espectro que se pudieran dar,
no se permitird la devolucion de espectro en la banda de 850 MHz, debido a que en
esta banda solamente operan dos (2) concesionarios y la canalizacion de la misma
no ofrece una configuracion de uso eficiente de espectro para las tecnologias
maviles actuales.

Comentario:

No se entiende este punto ya que, a pesar de que se hace referencia a que la
tecnologia actual no ofrece uso eficiente del espectro en cuanto a las canalizaciones,



las regulaciones vigentes en materia de telecomunicaciones regulan la prestacion
del servicio de telecomunicaciones y no la tecnologia.

La operacion de una red inaldmbrica posee como insumo basico y principal la
utilizacion del espectro radioeléctrico, por lo que, a mi criterio técnico se debe
permitir la devolucion de cualquier banda del espectro radioeléctrico, sin distincion
de tecnologia o eficiencia a utilizar.

Incluso, en el supuesto de que exista una consolidacion de dos (2) operadores que
posean bandas de frecuencia en 850MHz, la NO DEVOLUCION entraria en conflicto
con lo establecido en Ley 17 de 9 de julio de 1991, mediante la cual se dictan
disposiciones sobre la Telefonia Movil Celular:

“La Banda A se asignard en concesion al proponente ganador de la
licitacion publica establecida en el Articulo 2 de la Ley 17 de 1991. Esta
concesion se podra otorgar en una o mds areas geogrdficas definidas

La Banda B se asignarad al Instituto Nacional de Telecomunicaciones,
S.A., para ser utilizada en el servicio de telefonia movil celular, en todas
sus dreas servidas en la Republica de Panama.”

De lo anterior se deduce que, por ley deberan existir dos (2) concesionarios para las
Bandas A y B en la banda de 850MHz y en este supuesto se incumpliria con dicha
Ley.

TEXTO PROPUESTO:

19. Para aquellos sitios donde el concesionario adquirente no cuenta con
cobertura y el concesionario adquirido si, el adquirente debe mantener la cobertura
para asegurar la continuidad del servicio en esa drea geografica

Comentario:

Estoy de acuerdo con que la continuidad y la no interrupcion del servicio debe ser la
prioridad en el proceso de consolidacion. Sin embargo, para poder brindar de
manera ininterrumpida el servicio de los clientes, el agente resultante necesita
utilizar los recursos esenciales del agente que absorbe, tales como centrales, radio
bases, base de datos, enlaces y espectro radioeléctrico para tal fin basados en las
obligaciones de las metas de calidad de los Contratos de Concesidon respectivos
(Anexo A — Plan de Desarrollo Minimo) y no en modelos comerciales no rentables
heredados de otros modelos de expansion.




Sugiero de la manera mas atenta que se agregue: “siempre y cuando tenga
cobertura en el area descrita en el Anexo A — Plan de Desarrollo Minimo de los
Contratos de Concesion”.

Finalmente, deseo reiterar mi apoyo al proceso de Consulta Publica No.011-2019 con miras

a reglamentar de manera oportuna la consolidacion del mercado de telecomunicaciones la
cual es clave para el desarrollo y rentabilidad de nuevos servicios en nuestro pais.

Atentamente,

CIPf8-515-415
Idoneidad: 97-39-007



