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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DIRECCION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
SUBDIRECCION DE RADIO, TV Y ADMINISTRACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION E INGENIERIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

PROYECTO:
""Modificacion del Procedimiento de Reasignacion de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico establecido en la Resolucion JD-631 de 27 de abril de 1998, y
modificado por la Resolucién JD-3178 de 29 de Enero de 2002”

Objetivo general:

Modificar el "Procedimiento de Reasignacion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico”
establecido en la Resolucion JD-631 de 27 de abril de 1998, y modificado por la
Resolucion JD-3178 de 29 de Enero de 2002, con el fin de adecuarlo a nuevos
requerimientos y condiciones regulatorias de la gestion de asignacion de frecuencias, y a la
realidad actual del sector, en procura de un uso y administracion del espectro radioeléctrico
mas eficiente.

Objetivos especificos:

= Adecuar el Procedimiento de Reasignacion de Frecuencias o Cambio de Parametros
Técnicos para que sean considerados, dentro de éste, los nuevos parametros técnicos
que se incorporaran en las Autorizaciones de Uso de Frecuencia (AUF), y cuyo
cambio o modificacion tiene impacto sobre otras asignaciones del espectro
radioeléctrico.

= Otorgar igualdad de condiciones entre servicios de telecomunicaciones tipo B, en lo
que respecta al derecho a solicitar aumento de ancho de banda en segmentos no
canalizados del PNAF.

= Armonizar la terminologia regulatoria sefialada en el Procedimiento, en atencion a
la nueva plataforma electronica incorporada, dentro de la Direccion Nacional de
Telecomunicaciones, para la gestion y administracion de las telecomunicaciones.

= Homologar el procedimiento administrativo, en lo que respecta a la emision de la
correspondiente resolucién, tanto para las solicitudes aprobadas como para las
rechazadas.
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=  Adecuar el procedimiento para el cambio de parametros técnicos correspondientes a
asignaciones de frecuencias para servicios satelitales o frecuencias de enlaces
satelitales, en atencion a la prioridad de estas asignaciones.

Justificaciones:

Que el numeral 4 del articulo 73 de la Ley 31 de 1996 antes citada, establece como funcion
de esta Autoridad Reguladora, la de adoptar las normas necesarias para que los servicios de
telecomunicaciones se brinden en forma eficiente, ininterrumpida, sin interferencias y
discriminaciones;

Que la citada Resolucion JD-3178 hace referencia, tal como también lo sefiala la Ley 31, al
derecho de reasignacion de frecuencia, el cual contempla intrinsicamente la reasignacion de
los pardmetros técnicos que conforman la correspondiente Autorizacion de Uso de
Frecuencia, sin embargo, el término por si solo histéricamente a producido confusién en los
concesionarios, al interpretarse que solamente se puede reasignar la frecuencia o portadora
asignada.

Que en los ultimos afos, para tratar de aclarar el concepto, en la resolucion y avisos
correspondientes se ha estado denominando el periodo como: "Solicitudes de Reasignacion
de Frecuencias y/o de Cambios de Pardmetros Técnicos para concesionarios de
Telecomunicaciones™.

Que en la Seccion Primera de la Resolucion JD-3178: "De la Solicitud y Periodos de
Presentacion”, se hace referencia a la presentacion de la solicitud a través de un formulario,
en la antigua direccion de las oficinas del Ente Regulador;

Que en la Seccidn Segunda de la Resolucion JD-3178: "Del Tramite de las Solicitudes™, no
se contempla, para los casos en que las solicitudes son rechazadas, la emision de la
correspondiente resolucidn, en atencion al debido procedimiento administrativo;

Que en la Seccion Tercera de la Resolucion JD-3178: "Aspectos que Integran las
Frecuencias sobre las cuales se puede solicitar Reasignacion”, numeral 2, en lo que
respecta al aumento del ancho de banda, Unicamente se consideran algunos servicios de
telecomunicaciones, en detrimento de otros, que también legitima y técnicamente pudieran
requerir aumento de este parametro;

Que a la Autorizacién de Uso de Frecuencia, como documento técnico oficial que detalla
los parametros con los cuales se asigna una frecuencia, se le incorporardn parametros
técnicos adicionales (polarizacién y acimut de la antena) a los ya considerados en la
Resolucion JD-3178 (frecuencia, ancho de banda, per, sitio de transmision y sitio de
recepcion), y que son altamente sensitivos para el analisis correspondiente de cobertura y
de interferencia con otras asignaciones del espectro radioeléctrico; por lo que, también
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podran requerir cambio en el valor asignado, de acuerdo a los requerimientos del
concesionario;

Que el procedimiento de asignacion de frecuencias de servicios satelitales o frecuencias de
enlaces satelitales (ascendentes o descendentes), difiere de la metodologia de asignacion del
resto de frecuencias, debido a las caracteristicas especiales de éstos, ya que la ocupacion
espectral de éstos fundamentalmente se basa en el ancho de banda de las portadoras
correspondientes, y adicionalmente, considerando la prioridad de asignacién, y a que estas
asignaciones se sustentan en los procedimientos internacionales establecidos en el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, se hace necesario también establecer
disposiciones "adecuadas" para el cambio de parametros técnicos de estas asignaciones.

Que en ese sentido, la Direccion Nacional de Telecomunicaciones considera necesaria la
adecuacion de la citada Resolucion JD-3178 de 29 de Enero de 2002, para permitir a los
concesionarios la modificacién de los parametros técnicos de sus asignaciones de
frecuencias, a través de una reglamentacion y gestién méas eficaz, en concordancia con la
realidad actual del sector de telecomunicaciones inalambricas, del avance tecnologico de
las redes, y de los servicios de telecomunicaciones; pero manteniendo, fundamentalmente,
un uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Aspectos a Considerar en la Resolucion de Modificacién:

= MODIFICAR el "Resuelve Primero" de la Resolucion JD-3178 de 29 de Enero de
2002, para que el texto se lea de la siguiente manera:

PRIMERO: Modificar el procedimiento para solicitar reasignacién de frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, establecido mediante la Resolucion No. JD-631 de 27 de abril de
1998, y modificado mediante Resolucion JD-3178 de 29 de Enero de 2002, el cual se
denominara en adelante: ""Procedimiento para el Cambio de Pardmetros Técnicos de las
Autorizaciones de Uso de Frecuencias de Concesionarios de Telecomunicaciones', cuyo
texto Unico se detalla en el Anexo de esta Resolucion.

* MODIFICAR el "Resuelve Segundo” de la Resolucion JD-3178 de 29 de Enero de
2002, para que el texto se lea de la siguiente manera:

SEGUNDO: COMUNICAR que los concesionarios contaran con un término de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, a partir de la notificacién de la Resolucion de Cambio de
Parametros Técnicos, para operar su sistema de acuerdo a los nuevos parametros
autorizados.

Este término no aplica para lo establecido en el Articulo 177 del Decreto Ejecutivo No. 73
de 9 de abril de 1997.
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= MODIFICAR el "Resuelve Tercero” de la Resolucion JD-3178 de 29 de Enero de
2002, para que el texto se lea de la siguiente manera:

TERCERO: COMUNICAR a los concesionarios de servicios de telecomunicaciones que
deberan haber transcurridos dos (2) Periodos de Solicitudes de Cambio de Parametros
Técnicos consecutivos, para poder solicitar nuevamente cambio de parametros técnicos de
la misma Autorizacion de Uso de Frecuencia.

= MODIFICAR el "Resuelve Cuarto™ de la Resolucion JD-3178 de 29 de Enero de 2002,
para que el texto se lea de la siguiente manera:

CUARTO: ADVERTIR a los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones que
deberan encontrarse al dia en el pago del canon anual por la utilizacion de frecuencias del
Espectro Radioeléctrico que le hayan sido otorgadas bajo la concesion correspondiente,
asi como en la Tasa de Regulacion de que trata el Articulo 5 de la Ley No. 26 de 29 de
enero de 1996, para la concesion correspondiente, para que les puedan ser tramitadas las
solicitudes que presenten para el cambio de parametros técnicos de Autorizaciones de
Uso de Frecuencia.
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ANEXO

PROCEDIMIENTO PARA EL CAMBIO DE PARAMETROS TECNICOS DE LAS
AUTORIZACIONES DE USO DE FRECUENCIAS
DE CONCESIONARIOS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

SECCION PRIMERA: DE LA SOLICITUD Y SU PRESENTACION

Los concesionarios de servicios de telecomunicaciones podran solicitar el cambio de
parametros técnicos de sus Autorizaciones de Uso de Frecuencia mediante formulario y
plataforma electrénica que para tal efecto proporcione (o establezca debidamente) esta
Autoridad Reguladora, para lo cual debera incluir la documentacion técnica y legal que
sustente el requerimiento de cambio de los parametros técnicos bajo los cuales se le otorgo
una Autorizacion de Uso de Frecuencia.

Los concesionarios de servicios de telecomunicaciones, por razones de mejoras en la
eficiencia de sus sistemas, s6lo podran presentar su correspondiente solicitud de cambio de
parametros técnicos, dentro de los "Periodos" que para tal efecto establezca esta Autoridad
Reguladora.

Casos Especiales
Cuando se trate de cambio de parametros técnicos por los siguientes casos:

1) Por razones de interés publico,

2) Para la introduccion de nuevas tecnologias, de acuerdo con las normas internacionales,

3) Para solucionar problemas de interferencias perjudiciales,

4) Para dar cumplimiento al Plan Nacional Técnico de Telecomunicaciones, PNAF, o a los
tratados y convenios suscritos y ratificados por la Republica de Panama,

5) Por casos fortuitos o de fuerza mayor (definidos en el D.E. No. 73 de 8 de abril de 1996),

6) Para frecuencias de servicios satelitales (o frecuencias de enlaces satelitales),

los interesados podran presentar su solicitud de cambio de parametros técnicos, mediante el
correspondiente formulario y plataforma electrénica, en cualquier momento del afio, en
dias y horas habiles.

Esta Autoridad aprobard el cambio o modificacion de los pardmetros técnicos de
Autorizaciones de Uso de Frecuencia, fundamentada en el principio de un uso eficiente del
espectro radioeléctrico, asi como en la operacién de sistemas o redes y la prestacion de
servicios de telecomunicaciones de forma eficiente.
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SECCION SEGUNDA: DEL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES

Para el caso de las Solicitudes de Cambio de Pardametros Técnicos por consideraciones de
eficiencia en los sistemas, presentadas en los periodos debidamente establecidos, esta
Autoridad Reguladora aceptara o rechazarad la solicitud, dentro de los catorce (14) dias
calendario siguientes a la finalizacion de cada periodo. Para tal efecto, se levantara un acta
en la que constara las solicitudes aprobadas y/o rechazadas, misma que serd debidamente
publicada.

De ser aprobada la solicitud de cambio de parametros técnicos, esta Autoridad Reguladora
emitira, en un plazo no superior a catorce (14) dias calendario contados a partir de la
publicacion del acta, la correspondiente resolucion mediante la cual se otorgan las nuevas
Autorizaciones de Uso de Frecuencias con los nuevos pardmetros técnicos autorizados, y se
cancelan las Autorizaciones para las cuales se haya solicitado las modificaciones. De ser
rechazada la solicitud, esta Autoridad Reguladora emitira la correspondiente resolucion de
rechazo en un plazo no superior a catorce (14) dias calendario contados a partir de la
publicacion del acta.

Para las Solicitudes de Cambio de Parametros Técnicos presentadas en observancia a los
casos especiales descritos en la Seccion Primera, de cumplir con los requerimientos, esta
Autoridad Reguladora aprobara lo solicitado, a través de la correspondiente resolucion
mediante la cual se otorgan las nuevas Autorizaciones de Uso de Frecuencias con los
nuevos parametros técnicos autorizados, y se cancelan las Autorizaciones para las cuales se
haya solicitado las modificaciones; de no cumplir con los requerimientos, esta Autoridad
Reguladora emitira la correspondiente resolucion de rechazo. En ambos casos, la respectiva
resolucion se emitira en un plazo no mayor a 30 dias calendario.

SECCION TERCERA: ASPECTOS QUE INTEGRAN LAS AUTORIZACIONES DE
USO DE FRECUENCIAS SOBRE LAS CUALES SE PUEDE SOLICITAR CAMBIO DE
PARAMETROS TECNICOS

De conformidad con el Reglamento Nacional de Telecomunicaciones (D.E. No. 73 de 9 de
abril de 1997), los aspectos que integran una asignacion de frecuencia o Autorizacién de
Uso de Frecuencia, y sobre los cuales se puede solicitar Cambio de Parametros Técnicos
son:

1. La frecuencia, bajo las siguientes condiciones:

= La reasignacion de la frecuencia no causara interferencia perjudicial a otros
concesionarios que utilicen el Espectro Radioeléctrico;

= La nueva frecuencia debera estar comprendida dentro del mismo segmento del

espectro de la frecuencia a reasignar establecido en el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF),
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UER UER UER
(minimo) (minimo) (minimo)
Rango de Frecuencias Zona 1 Zona 2 Zona 3
[(Balboas) / [(Balboas) / [(Balboas) /
(MHz - vatios)] (MHz - vatios)] | (MHz - vatios)]
3 kHz A 136 MHz 80.000 40.000 20.000
136 MHz A 399.9 MHz 40.000 20.000 10.000
401 MHz A 512 MHz 20.000 10.000 5.000
806 MHz A 960 MHz 5.000 2.500 1.250
1427 MHz A 4200 MHz 0.100 0.050 0.025
4400 MHz A 5000 MHz 0.008 0.004 0.002
5000 MHz A 7500 MHz 0.006 0.003 0.0015
7500 MHz A 8500 MHz 0.002 0.001 0.0005
17.7 GHz A 300 GHz 0.001 0.0005 0.00025

= La nueva frecuencia debe mantener el mismo UER (Uso del Espectro
Radioeléctrico) ofrecido de la frecuencia anterior.

2. El ancho de banda, bajo las siguientes condiciones:

= El nuevo ancho de banda deberd cumplir con la canalizacién establecida en el
Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF);

= Cuando la frecuencia se encuentre en un segmento no canalizado del Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF) se podra aumentar su ancho de
banda, cuando este requerimiento sea para mejorar la calidad y/o capacidad del
servicio de telecomunicacién prestado, el cual deberd estar debidamente
justificado.

3. La Potencia Efectiva Radiada (PER), bajo las siguientes condiciones:

= Se debera cumplir con las limitaciones de potencia por altura, de acuerdo a la
tabla contenida en el Articulo 5 del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias
(PNAF), y cualquiera otra limitante que se establezca.

4. Coordenadas geogréaficas_de los sitios de transmisién_y/o recepcion, bajo las
siguientes condiciones:

= EIl nuevo sitio solicitado debera estar comprendido dentro de la misma zona
autorizada inicialmente, y que se encuentra definida en el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF).
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5. La polarizacion de la antena transmisora; bajo las siguientes condiciones:

= Cuando se cambie entre polaridades lineales simples: vertical u horizontal; entre
polaridad lineal simple y lineal doble, dual o mixta; o entre polaridades: lineal,
circular o eliptica; o cualquier cambio de polaridad que no produzca interferencia
perjudicial con otras emisiones o asignaciones del espectro radioeléctrico.

6. El acimut u orientacion de la antena transmisora con respecto al Norte, bajo las
siguientes condiciones:

= Cuando el cambio de orientacion (reorientacion) de la antena no produzca
interferencia perjudicial con otras emisiones o0 asignaciones del espectro
radioeléctrico.

En aquellos casos en que los cambios de parametros solicitados afecten el monto total del
canon anual a pagar por el uso de la frecuencia asignada, se procedera a ajustar dicho
canon, de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias, en la
misma resolucion en la que esta Autoridad Reguladora apruebe el cambio de pardmetros
técnicos de la Autorizacion de Uso de Frecuencia.
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