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Sefior Administrador:

En atencién a CONSULTA PUBLICA No.019-2018 que se realiza con el propdsito de recibir opiniones y
comentarios sobre la Propuesta de reglamentacion de la Ley No. 36 de 5 de junio de 2018, "Que regula las
concentraciones econdmicas del mercado mévil" tenemos a bien sefialarle lo siguiente.

La Ley 45 de 2007 (Ley de competencia en Panama de alcance general y posterior a la Ley sectorial de
telecomunicaciones la cual no dispone de normas para el control de las concentraciones econémicas) tiene
alcance en el confrol de las concentraciones econdmicas en el sector de las telecomunicaciones. El sistema
de control de concentraciones econémicas en Panama es voluntario, con excepcidn de obligatoriedad de las
concentraciones econdémicas que se realicen entre los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones
moviles, donde conforme a la Ley 36 de 2018 (articulos 2 y 3) deberan ser notificadas y sometida
previamente por los agentes econdémicos interesados a la verificacion de ACODECO, a fin de obtener el
concepto favorable para operar, de conformidad con lo establecido en la Ley 45 de 2007 y las
correspondientes reglamentaciones.

Consideramos pertinente que la reglamentacion que la ASEP estd valorando implementar indique que, para
los plazos establecidos para pronunciarse sobre una concentracion econémica en el mercado de telefonia
movil, la ACODECO procedera conforme al articulo 110 de la Ley 45 de 2007 relativo al proceso de
verificacion de concentraciones economicas y, al articulo 19 del reglamento de la Ley 45 de 2007 relativo
a los plazos para la verificacion previa.

A los efectos del andlisis de la operacion proponemos que el reglamento indique que se hara conforme a lo
establecido en la Guia para el Control de las Concentraciones Econémicas que la ACODECO utiliza.

Proponemos que la reglamentacion indique que si la concentracion econdmica tiene alcance sobre otros
mercados distintos a los de telefonia mévil, la verificacién previa y concepto favorable que pudiera emitir
la ACODECO en un momento dado, no se limitaria exclusivamente al analisis de mercado de los servicios
N°107 y N°106, el andlisis de mercado abarcaria, de ser el caso, todos los servicios que estuviesen siendo
afectados en la operacion de concentracion econdmica, fundamentalmente porque desde el punto de vista
de la Ley 45 de 2007, cuando se da un cambio de control permanente de un agente econémico se hace
necesario el anélisis de todos los mercados que se ven afectados en la operacion de concentracion, por lo
cual los interesados en la operacion de concentracion deberan suministrar la informacién que ACODECO
requiera para poder realizar el analisis respectivos de los diferentes mercados afectados en una eventual
concentracion econdmica del mercado movil y no solamente la relacionada directamente a los servicios
N°106 y N°107. Si bien para las concesiones distintas a la telefonia movil, los concesionarios no estan
obligados a una notificacion y verificacion, previa, los concesionarios involucrados en dichas operaciones
de concentracion pueden someterse a una verificacion previa voluntaria para obtener concepto de la
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ACODECO, o como alternativa, la ACODECO podra verificarla de oficio dentro de los 3 afios siguientes a
la concrecion de la operacion y de encontrar riesgo para la competencia futura en los mercados afectados,
podra impugnarla ante los tribunales especializados de comercio, conforme al articulo 20 del Decreto
Ejecutivo No.8-A de 22 de enero de 2009 que reglamenta el titulo I (del Monopolio) de la Ley 45 de 2007.

En lo relativo al procedimiento para devolver al Estado, el espectro radio eléctrico, consideramos que la
propuesta de reglamentacion puede mantener su proposito, sin afectar los incentivos a invertir y la seguridad
de las inversiones realizadas por los concesionarios de telecomunicaciones moviles involucrados en una
operacion de concentracion econémica, tal como nos parece que se produce con la redaccion propuesta en
el ultimo parrafo del punto I y en el numeral 17, literal C (espectro radioeléctrico), del punto II. Esto implica
que si la devolucién del espectro fuera necesaria para asegurar la dinamica de competencia en el mercado,
dicha devolucion deberia contemplar al menos el reconocimiento, aunque sea proporcional, de las sumas
abonadas al Estado por el concesionario en su momento. Lo que no nos parece razonable es que se parta de
una posicion conceptual previa donde se ordene la devolucion del espectro involucrado en una operacion
de concentracion, sin dar oportunidad a que la ACODECO determine la necesidad o no de dicha devolucidn,
las condiciones y plazos en que, en todo caso, esto deberia llevarse a cabo.

Se reconoce que el espectro radioeléctrico es propiedad del Estado, pero también es importante reconocer
que el Estado decidid concesionarlo en unas condiciones y plazos determinados. La anulacién de esta
concesion, que es lo que implica en la practica la devolucién de la parte del espectro asignada, implica
afectar quizas el activo mas importante de cualquier concesionario, y esto solo deberia ser el resultado de
una valoracion de las condiciones actuales y futuras de la competencia en el mercado de telefonia movil, de
forma tal que una operacion de concentracion propuesta no derive en un concepto favorable endeble que
pueda ser, en términos reales, revertido por la obligacion de entrega del espectro asignado. ;Cémo pudieran
dos (2) empresas hacer una valoracién de una posible operacién de concentracion econémica cuando el
activo principal de la empresa a ser adquirida es tan vulnerable de ser erosionado o eliminado de esta forma?

En la propuesta se establece, en el numeral 15, literal C, del punto II, que luego del concepto favorable de
la ACODECO se procede a definir la condicion final del espectro radioeléctrico por parte del concesionario
adquirente. El espectro radioeléctrico es un insumo que puede afectar la competencia futura en el mercado
de telefonia movil que se consolida. De alli que el analisis de competencia que se realice en la verificacion
previa debe partir de la condicion final que el concesionario adquirente tiene sobre el espectro radioeléctrico,
el cual es la base sobre la que se explotan distintas modalidades de comunicacion moévil.

Las condiciones evolutivas del mercado de las telecomunicaciones méviles deben ser las tnicas que
determinen la viabilidad de una consolidacion del mercado, por parte de la ACODECO como entidad
competente legalmente para evaluar estas operaciones. La propuesta, planteada en numeral 17, literal C del
punto II, de devolver el derecho de uso del espectro sin compensacion alguna, introduce un elemento que
puede inviabilizar una consolidacion que las condiciones de mercado pueden hacer viable y eficiente. Esto,
en la practica, equivaldria a que la ASEP se atribuya facultades legales que no tiene en lo relativo a la
verificacion previa obligatoria de concentraciones econdmicas, ya que daria una especie de derecho de veto
sobre la decision que en su momento estime pertinente tomar la ACODECO. De mantenerse esta propuesta,
no quedaria otro camino a la ACODECO que el de demandar ante la Corte Suprema de Justicia la norma
propuesta, ya que no solamente violaria la institucionalidad existente, sino que también generaria un nivel
de incertidumbre que desalentaria las inversiones futuras en el sector, al no poder retener el valor econdémico
generado por la explotacion de la concesion afectada.

Por lo anterior, proponemos dentro de la propuesta de procedimiento para devolver al Estado, los recursos
escasos administrados por la ASEP conforme a lo establecido en la Ley 36 de 5 de junio de 2018 se incluya:
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Una vez que la ACODECO reciba una notificacion de verificacion previa de una concentracion econémica
por parte de los agentes econémicos poseedores de concesiones de telecomunicaciones méviles a fin de
obtener un concepto (art.3 de Ley 36 de 2018) para poder operar de conformidad con la Ley 45 de 2007 y
las correspondientes reglamentaciones, procedera a requerir de la ASEP criterio sobre la distribucién y uso
eficiente del espectro por parte de cada una de las empresas concesionarias de telefonia mévil, criterio que
sera valorado por ACODECO para emitir concepto sobre la concentracién econémica.

La ASEP tendra un plazo de 30 dias calendarios para dar respuesta al requerimiento de criterio solicitado
por ACODECO. En caso de no recibir respuesta dentro del plazo establecido, ACODECO entendera que el
regulador no observa riesgos técnicos de la mayor cantidad de espectro que tendrd el concesionario
adquirente.

Conforme al numeral 3 del articulo 110 de la Ley 45 de 2007, la ACODECO tendr4 60 dias calendarios para
emitir concepto sobre la concentracion econdmica, contados a partir del dia siguiente a la Gltima respuesta
recibida de los agentes econdmicos concentrados o de la ASEP a requerimientos de ACODECO.

Proponemos eliminar de la propuesta de reglamento los numerales 15, 16 y 17 del acapite C de la seccion
II sobre el procedimiento para devolver al Estado los recursos escasos administrados por la ASEP.

En su defecto, proponemos se incluyan en la propuesta de reglamento criterios en los que ASEP se basaria
para exigir la devolucion del espectro en cualquier circunstancia (no solo cuando se de una concentracion
econémica) y criterios de compensacién economica por el espectro que se solicita devolver al agente
econdmico que pago por la concesion de explotar el derecho de uso del espectro radioeléctrico asignado.

Atentamente,

Adminigtrador
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