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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resolución AN No. á.t920 -Elec Panamá, 3ode

"Por la cual se aprueba el Reglamento para la Prestación del Servicio de Electricidad mediante
Proyectos de Electrificación Rural (PER) y Sistemas Aislados, sometido a la Consulta Pública
No.005-25-Elec, y, se deja sin efecto la Resolución AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 201l,
referente a [a Metodología para el Cálculo del Subsidio que debe pagar la Ohcina de Electrificación
Rural (OER) en la República de Panamá."

LA ADMINISTRADORA GENERAL
en uso de sus f'acultades legales.

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006. se reorganizó la estructura del Ente
Regulador de los Servicios Públicos bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios
Públicos como un organismo autónomo del Estado, encargado de regular y controlar la prestación
de los servicios públicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y televisión, así como la transmisión y distribución de gas natural;

2. Que [a Ley 6 de 3 de febrero de 1997 y sus modificaciones, "Por la cual se dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para la Prestación del Servicio Público de Electricidad," establece el
régimen al cual se sujetarán las actividades de generación, transmisión, distribución y
comercialización de energía eléctrica, destinadas a la prestación del servicio público de

electricidad:

3. Que el articulo 3 del Texto Unico de laLey 6 de 3 de febrero de 1997, establece que la generación,
transmisión, distribución y comercialización de electricidad destinadas a satisfacer necesidades
colectivas primordiales en forma permanente, se consideran servicios públicos de utilidad
pública;

4. Que el numeral 1 y 2 del artículo 9 del Texto Unico de la Ley 6 de 1 997. en relación con el sector
eléctrico, corresponde a esta Autoridad Reguladora. regular el ejercicio de las actividades de dicho
sector, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente. capaz de abastecer la
demanda bajo criterios sociales, económicos, ambientales y de viabilidad financiera; de igual
forma, le corresponde vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a

los que estén sujetos quienes presten e[ servicio público de electricidad y sancionar sus

violaciones:

5. Que otras funciones que le otorga la Ley Sectorial de Electricidad a la ASEP son el establecer los
criterios, metodologías y fórmulas para la frjación de las tarifas, así como aprobarlas para la
prestación del servicio público de electricidad; frj ar las normas para la prestación del servicio a

las que deban ceñirse las empresas de seruicios públicos de electricidad, incluyendo las normas
de construcción, servicio y calidad; y otorgar las concesiones y licencias a que se refiere la Ley 6
de 3 de febrero d,e 1997:

6. Que los artículos 52 y 54 del Texto Único de ta Ley 6 de 1997, establecen que el servicio de
electricidad en sistemas aislados con una demanda máxima de 50 MW podrá ser prestado por una
sola empresa encargada de la generación, transmisión y distribución. La actividad de distribución
sólo podrá realizarse en forma conjunta con las actividades de generación y transmisión, previa
la adecuada separación contable y de gestión. no obstante. en el caso de llegar a exceder dicha
demanda, la empresa solamente podrá desarrollar una de las tres actividades reguladas;

7. Que el capítulo VII, denominado "Electrificación Rural" contempla en sus artículos 87 y 88, tanto
los criterios para seleccionar a[ prestador del servicio en las áreas rurales no servidas, no rentables
y no concesionadas, como que la metodología para el cálculo del subsidio que debe pagar la
Oficina de Electrificación Rural (OER) corresponde establecerla a esta Autoridad Reguladora;

8. Que mediante Resolución AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 201 1, fue aprobada [a
Metodología para el Cálculo del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificación Rural
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9. Que en cumplimiento de lo establecido en el artículo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, por
la cual se dictan norrnas parala transparencia en la gestión pública, fue emitida la Resolución AN
No.20545-Elec de 5 de junio de2025 para aprobar la celebración de la Consulta PúblicaNo. 005-
25-Elec, con la que fue sometida a consideración de la ciudadanía la propuesta de Reglamento
para la Prestación del Servicio de Electricidad mediante Proyectos de Electrificación Rural (PER)
y Sistemas Aislados.

10. Que el aviso de la Consulta Pública No. 005-25-Elec fue publicado en los diarios Metro Libre y
La Estrella de Panamá los días 12 y 13 de junio de 2025; en las secciones de avisos y de consultas
públicas del sector Electricidad de la página electrónica http://www.asep.gob.pa de la Autoridad
Nacional de los Servicios Públicos; y en la Gaceta Oficial 30,297 de l0 de junio de2025;

I l. Que durante el periodo de recepción de comentarios de la Consulta Pública No.005-25-Elec, se

recibieron comentarios y observaciones de las siguientes empresas, según consta en el Acta de
Cierre enmendada y publicada en el Sector de Electricidad, Sección de Consultas Públicas de la
página de Internet de la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos:

NOMBRE FECHA
l. Secretaría Nacional de Energía (SNE) t4-01-25
2. Werner Arévalo t4-07-25
3. Sergio A. Hinestrosa t5-01-25
4. Oficina de Electrificación Rural (OER) 15-07-25
5. Trama TecnoAmbiental (TTA) t5-07-25
6. Asociación Panameña de Generadores Eléctricos (ANPAG) ts-07-25
7. AES Panamá, S.R.L. (AES) l5-07-25
8 Empresa de Distribución Eléctrica Metro Oeste, S.A. y Empresa de

Distribución Eléctrica Chiriquí, S.A. (EDEMET-EDECHI) l5-07-25

9. Acciona Microenergía Panamá (Acciona Microenergía) 15-07-25
10. Elektra Noreste, S.A. (ENSA) l5-07-25

Se informa que mediante Nota No. MEF-2025-51450 de 31 de julio de 2025, el Ministerio de
Economía y Finanzas remitió sus comentarios a la propuesta los cuales por ser extemporáneos no
forman parte del análisis.

12. Que a continuación se procede a revisar y a responder, los comentarios recibidos en tiempo
oportuno y que se encuentran relacionados con la propuesta de Reglamento para la Prestación del
Servicio de Electricidad mediante Proyectos de Electrificación Rural (PER) y Sistemas Aislados
sometida a consideración:

12.1. COMENTARIOS GENERALES

o Comentario de Werner Arévalo
Señala que actualmente, la propuesta de la ASEP para la electrificación rural mediante soluciones
fotovoltaicas individuales (SFVI) contempla su desarrollo únicamente a través de acuerdos entre
inversionistas privados y usuarios finales, dejando fuera todo aporte o subsidio directo del
Estado. Esta estructura puede limitar el alcance y sostenibilidad del modelo, especialmente en
comunidades de bajos ingresos.

Plantea un mecanismo financiero complementario que permite al gobierno cofinanciar una parte
del Valor Presente Neto (VPN) de los pagos pactados con el usuario, sin intervenir directamente
en la operación o gestión de los sistemas, basado en que un inversionista privado financia el 100%
del costo de adquisición e instalación del sistema fotovoltaico individual, y el usuario realiza
pagos mensuales asequibles durante un plazo acordado, que incluyan el costo estimado de la SFVI
más los servicios asociados a la sostenibilidad de este. tales como:
o Garantía de calidad del servicio
o Plan de operación y mantenimiento (O&M)
o Sistema de atención al usuario

Manifiesta que los plazos considerados pueden ir de24 hasta 60 meses. Y, que el gobierno, como
política de fomento a la electrificación sostenible, reconozca eI 25oA del Valor Presente Neto
(VPN) de esos pagos mensuales como subsidio estatal, calculado a una tasa de descuento del 8%
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Indica que este enfoque permite una movilización eficiente de capital privado. manteniendo
asequibilidad para los usuarios mediante cuotas mensuales bajas. Al reconocer el 25% del VPN
como subsidio, el Estado comparte el riesgo y acelera [a universalización del servicio eléctrico
sin tener que asumir toda la inversión inicial.

Además, afirma que se mantiene la lógica de responsabilidad individual del usuario y [a

sostenibilidad fi nanciera del sistema.

Presenta como beneficios esperados los siguientes:
o Expansión más rápida del acceso a energía en zonas rurales no servidas.
. Reducción del costo mensual asumido por el usuario final.
o Aprovechamiento de capital e infraestructura privada sin necesidad de licitaciones complejas.
. Impacto social positivo en salud, educación y productividad local.
o Mecanismo escalable y transparente para uso eficiente de fondos públicos.

Con respecto al mecanismo propuesto por Werner Arévalo referente a un subsidio estatal para
la electrificación rural a través de sistemas individuales fotovoltaicos: así como los comentarios
de Acciona Microenergía, sobre los sistemas individuales fotovoltaicos, al no formar parte de
la propuesta sometida a consideración ciudadana no han sido valorados. El tema de los sistemas
individuales deberá ser planteado en una nueva propuesta y llevado a consulta ciudadana.

¡ Comentario de AES a la exposición de motivos
AES indica que según el artículo 87 del Texto Único de la Ley 6, cuando se trate de extensión
de una linea de distribución, la OER debe evaluar las opciones para la prestación del servicio en
el área a eleclrilicar, y el concesionario de distribución seleccionado deberá prestar el servicio.
Considera necesario aclarar si los agentes del mercado pueden aplicar el descuento de inversión,
conforme al artículo 90 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, para el desarrollo de Proyectos de
Electrifrcación Rural (PER) relacionados con extensiones de lineas o sistemas aislados
fotovoltaicos y desamollar quien la administrará.

Por otra par1e, comenta que en general. existen Proyectos de Electrificación Rural (PER)
desarrollados en coordinación con la OER. Es importante que la Autoridad Nacional de los
Servicios Públicos aclare si e[ "Reglamento para la prestación del servicio de electricidad
mediante PER y Sistemas Aislados" aplica a proyectos ya operativos y. en ese caso, defina el

úq

proceso de transición.

Concluye en que el mecanismo propuesto de subsidio estatal basado en el VPN del pago mensual
del usuario sea considerado en la consulta pública para incorporar modelos híbridos de

financiamiento público-privado, ampliando así el alcance y equidad del programa de
electrificación rural a través de sistemas individuales lotovoltaicos.

r Comentario de Acciona Microenergía
Considera imprescindible que los sistemas fotovoltaicos individuales sean reconocidos
explícitamente en el marco regulatorio, incluyendo:
- El reconocimiento de sus costes reales, tanto de inversión como de provisión de servicio

(CAPEX y OPEX);
- La definición de metas específicas de calidad y fiabilidad;
- La implementación de mecanismos tarifarios que garanticen la asequibilidad y sostenibilidad

del sistema;

- El establecimiento de responsabilidades claras para asegurar un suministro acorde con los

niveles de calidad exigidos.

Indica que de acuerdo con el propio Plan Nacional de Electrificación Rural (PNERP), los

sistemas individuales representan 1a altemativa más apropiada para atender al 63% de las familias
sin acceso a la red eléctrica. Esta realidad invita al reglamento a desarrollar un tratamiento

normativo específico para esta modalidad, considerando sus particularidades en términos de

criterios técnicos, operación, mantenimiento, esquema tarifario y asignación de subsidios.

Ignorar esta especificidad pondría en riesgo la viabilidad de la expansión del servicio en zonas

dispersas y alejaría el objetivo de universalización del acceso eléctrico.

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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Se señala que los agentes del mercado que participen en un acto de licitación de la OER que

involucre inversiones y resulte adjudicado podrá en acuerdo con la OER convenir que dicho costo
de inversión sea descontado del aporte anual al Fondo de Electrificación Rural que trata el
artículo 90 del Texto Único de la Ley 6 de 1997.

¡ Comentario de EDEMET y EDECHI
Manifiesta que las minirredes no están reguladas por el Texto Unico N' S/N (De lunes 05 de julio
de 2021) de la Ley 6 de 1997 . Por ende. cualquier concesión y/o licencia. como título habilitante
asociados con minirredes, debe contar con una fundamentación legal. Esto lo comentan con
relación a[ afículo 52 de la Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las únicas
excepciones son las del propio artículo 52 y la del artículo 54. Así las cosas. sugieren aclarar que

al ser las minirredes sistemas aislados, no se requiere el "o" entre un concepto y otro como se ha
visto a lo largo de la propuesta. Consideran que con la sola mención del sistema aislado es

suficiente y cumpliría con la ley.

ANALISIS DE LA ASEP:

Esta Autoridad reguladora acoge el comentario formulado por EDEMET y EDECHI. En
consecuencia, se elimina la definición prevista para "minirredcs" y se modifica la definición de
"sistemas aislados" para ampliarla, a fin de precisar que estos coresponden a los utilizados en los
Proyectos de Electrificación Rural. En ese sentido, se modifrcará la redacción de todo el
reglamento.

12.2. COMENTARIOS AL TÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES PARA LA
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD MEDIANTE
PROYECTOS DE ELECTRIFICACIÓN RURAL (PER)

1 2.2. 1 . Artículo I, Capitulo I, Título I

Artículo l:El objeto general del presente Reglamento es establecer los criterios, principios.
responsabilidades y obligaciones para 1a prestación del servicio público de electricidad mediante
Proyectos de Electrificación Rural (PER).

Asimismo, es un objetivo establecer los principios y criterios regulatorios para el ejercicio de las
actividades de generación, transmisión, distribución y comercialización de 1a energía eléctrica en
las áreas rurales no servidas. no rentables v no concesionadas.

. Comentario de ENSA
La empresa considera que el Reglamento también contempla mecanismos que viabilizan la
creación y operación de este tipo de proyectos. Por Io cual señala que es importante mencionarlo
dentro del objeto. Propone la siguiente redacción:

"Arlículo I: El objato general del presente Reglamento es eslablecer los principios, criterios,
procedimientos, responsabilidades, obligaciones y_u99gnj;149;_gu9_tlgbfj99n la prestación
del sert,icio público de electricidad mediante Proyectos de ElectriJicackln Rural (PER).

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge el comentario presentado; en consecuencia, se modifica el artículo en los térmrnos
propuestos.
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

Con respecto a quien administrará el proyecto, entendiendo que se refiere a quién prestará el
servicio de elecfricidad, solo en e[ caso de sistemas aislados si resulta adjudicado del acto
convocado para ello, le corresponderá administrarlo siempre que cumpla con los requisitos
establecidos.

Por otro lado, indicamos que este reglamento aplicará a partir de su entrada en vigencia. una vez
publicado en la Gaceta Oficial, por lo que no aplicaría a proyectos que ya están operativos.
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. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere la siguiente redacción: "Artículo 2; Los Proyectos de Elecfri/icación Rural (PER) se

desarrollarán en áreas rurales no servidas de muy bajo densidad poblacional, alta dispersión,
no rentables y no concesionadas. "

¡ Comentario de TTA
Manifiesta que no resulta claro si existe una rentabilidad mínima establecida en algún otro cuerpo
legal que permita establecer los criterios bajo los cuales una zona es considerada "no rentable".
De no ser así, estima que debería establecerse expresamente.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Respecto de 1o señalado por TTA, la determinación de la rentabilidad se sustenta en lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 6 de 1997, particularmente en su artículo l0l, el cual
dispone que el Valor Agregado de Distribución reconoce, entre otros, el costo correspondiente a
la oportunidad del concesionario de obtener una tasa razonable de rentabilidad sobre sus

inversiones.

En consecuencia, la normativa vigente únicamente reconoce rentabilidad para los activos de las
empresas concesionarias de distribución, por lo que, en el presente reglamento, no corresponde
establecerse una rentabilidad mínima adicional para dichas actividades ya reguladas, sino que los
costos del servicio quedarán establecidos tomando como base [os valores ofertados en el proceso
de concurrencia que realice la OER.

Una zona no rentable se caracteriza por ser rural. a menudo en áreas comarcales o montañosas,
es decir, de dificil acceso y con población dispersa y/o baja densidad de clientes, lo que eleva los
costos de inversión y operación, que los clientes no podrían pagar. Es por esta razón por la cual
los clientes pagan una tarifa establecida y los proyectos reciben subsidio por los montos dej ados
de percibir.

12.2.3. Artículo 3, Capítulo I, Título I

Artículo 3: La Oficina de Electrificación Rural (OER) es la encargada de programar los
proyectos, promoverlos y desarrollarlos, suministrando los fondos necesarios para la realización
de las obras y la prestación del servicio.

La Oficina de Electrificación Rural (OER) podrá recibir donaciones tanto económicas como en
obras de Proyectos de Electrificación Rural (PER) que cumplan con las normas vigentes de la
República de Panamá.

¡ Comentario de TTA
TTA consulta el tipo de nornas a las que se hace referencia y recomienda detallarlas para fácil
identifi cación y aplicación.

También pregunta si existe un estándar de demanda energética que dichos proyectos deben
cumplir, o bien si esto se encuentra definido en otra normativa o se pretende definir.
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Artículo 2: Los Proyectos de Electrificación Rural (PER) se desarrollarán en áreas de muy baja

densidad poblacional, alta dispersión, no rentables y no concesionadas.

Se acoge Ia propuesta presentada por Sergio A. Hinestrosa.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Recomienda la siguiente redacción: "Artículo 3: La Oficino de Electrificación Rural (OER) es

la encargada de programar los proyeclos, promoverlos y destrrollarlos, suministrando los

.fondos necesarios para la realización de las obros y 9l_§!bsü9_S_l!! prestación del servicio
establecido en el artículo 87 de la Le:t 6 de I 997.
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Se acoge parcialmente la propuesta de redacción presentada por Sergio A, Hinestrosa

Con relación a lo indicado por TTA, en cuanto a las normas aplicables. se aclara que las obras

de Proyectos de Electrificación Rural (PER) que reciba la OER en calidad de donación deberáLn

cumplir con Ia normativa vigente, incluyendo las normas de construcción, ambientales y demás

disposiciones que rigen la materia, entre ellas, las normas que trata este reglamento.

Por otro [ado, se indica a TTA que, para los sistemas aislados en Proyectos de Electrificación

Rural. la restricción de demanda está prevista en el afículo 54 del Texto Único de la Ley 6 de

1997, el cual establece que el servicio podrá ser prestado por una sola empresa encargada de la

generación y distribución cuando la demanda máxima sea hasta de 50 MW.

En atención al comentario de AES, se modifica el artículo incorporando lo siguiente:

"Los agentes del mercado de energia eléctrica podrán realizar inversiones en proyectos de

electrificación rural, las cuales podriÍr ser descontadas del aporte anual al Fondo de

Electrificación Rural cuando cuente con el visto bueno previo de la Oficina de Electrificación

Rural y de la Contraloría General de la República- "

12.2.4. Artículo .1, Capítulo I, Título I

Afiículo 4: Se contemplan las siguientes materias en el presente Reglamento:

a. La prestación del servicio de electricidad mediante Proyectos de Electrificación Rural
(PER):
a.l. Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante extensiones de linea.
a.2. Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante sistemas aislados de la red.

b. Metodología para el cálculo de los subsidios por pafie de la Oficina de Electrificación
Rural en nombre del Estado para Proyectos de Electrificación Rural (PER).

c. Otras disposiciones relativas a la prestación del servicio mediante Proyectos de

Electrifi cación Rural (PER).

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa, al literal b
Sugiere la siguiente redacción:

"Artículo 4: Se contemplan los siguíentes materias en el presente Reglamenlo
4....
b. Metodología para el cálculo del subsidio a la preslación del servicir¡ por parte de la Oficina

de Electrificación Rural en nombre del Estado para Proyeclos de Eleclri,ficación Rural (PER)

r Comentario de ANPAG
Señala que. conforme a Io establecido en el artículo 89 del Texto Único de Ia Ley 6 de 1997.
relativo a la ejecución del Fondo de Electrificación Rural (FER), la Oficina de Electrificación
Rural debe priorizar las áreas circundantes a las plantas de generación eléctrica, por lo que
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o Comentario de AES
Manifiesta que debe incluirse que los agentes del mercado de energia eléctrica pueden desarrollar
Proyectos de Electrificación Rural (PER) y aplicar lo establecido en el articulo 90 del Texto
Unico de la Ley 6 de 1997.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

. Comentario de TTA
Indica que el presente reglamento abarca extensiones de red, proyectos aislados (minirredes) y
eventualmente sistemas individuales, por lo que consulta si el Reglamento de Distribución y
Comercialización de jerarquía superior - contempla las particularidades de las minirredes y
sistemas aislados. y si existen artículos que pudieran generar conflictos de interpretación entre
ambas normas.
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considera importante que dicha distinción sea incorporada expresamente en el presente

Reglamento.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto de Ios comentarios de TTA, se aclara que, en los casos de existir disposiciones distintas
entre el reglamento que nos ocupa y el Reglamento de Distribución y Comercialización,
prevalecerán las disposiciones contenidas en el reglamento objeto de análisis cuando se trate de
la prestación del servicio en zonas no interconectadas o en proyectos de electrificación rural con
sistemas aislados, en virlud de su carácter específico.

En cuanto al comentario de la ANPAG, se indica que lo dispuesto en el artículo 89 de del Texto
Único de la ley 6 de 1997, se encuentra recogido en el articulo 9, Capítuto V. Atribuciones de la
Oficina de Electrificación Rural (OER). donde se establece que dicha Oficina deberá priorizar
las áreas circundantes a las plantas de generación eléctrica.

12.2.5. Artículo 5, Capítulo II, Título I

Afículo 5: La interpretación del presente Reglamento estará sujeta al siguiente orden jerárquico:

a) Ley 6 de 3 de febrero de 1997, sectorial en materia de electricidad. por la cual se dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para la prestación del servicio de Electricidad.

b) Decreto Ejecutivo 22 del l9 dejunio de l998, por el cual se reglamenta la Ley 6 de 3 de febrero
de 1997.

c) Reglamento de Distribución y Comercialización.

o Comentario de AES
Considera necesario especificar si la Resolución AN No. 4839-Elec de 26 de octubre de 201I
queda derogada.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara que el documento sometido a Consulta Pública incorpora y modifica la "Metodología
para el Cálculo del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificación Rural para los proyectos
de Electrificación Rural", aprobada mediante la Resolución AN No.4839-Elec de 26 de octubre
de 2011. En consecuencia, al adoptarse un nuevo texto mediante el reglamento en análisis.
corresponde la derogación expresa de la referida Resolución AN No.4839-Elec.

12.2.6. Definición de Comercialización, numcrales,l y 5 dcl Artículo 6, Capítulo III, Título
I

Ar1ículo 6: Adicionalmente a las definiciones que establece el marco legal del sector elécfico, se

destaca que. a los efectos del presente Reglamento. se entenderá por:

4. Comercialización: Venta a clientes de la energía entregada, incluye la medición, la lectura, la

facturación y el cobro.

5. Consumo: Energía medida y facturada a los clientes comprendidos en del Proyecto de

Electrifi cación Rural (PER).

¡ Comentario de TTA
Pregunta si el Plan de Electrificación Rural solo considera las comunidades sin acceso al

suministro eléctrico y cómo podría incorporarse la mejora o reemplazo del servicio o de equipos

en comunidades con acceso parcial, por algunas horas al día, o que necesiten una expansión del

sistema de generación y distribución existente.

l."F#"q _,1

En relación con lo propuesto por Sergio A. Hinestrosa. se acoge parcialmente, manteniéndose

el término en plural, debido a que hace referencia tanto al subsidio a la inversión como al subsidio
a la prestación del servicio, conforme al Título III: Metodología para el Cálculo del Subsidio que

debe pagar la Oficina de Electrificación Rural del reglamento.

d/
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. Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere adicionar al texto del numeral 4 (comercialización) que: "en el c,aso de prestación del
servicio mediante Sistemas Individuales, el término comercictlización no será necesariamente
relativo o la energía entregada, medición y lectura, siendo posible la.facluración y cobro por
energía disponible. ", debido a que los costos de medición en las áreas rurales no concesionadas
y no rentables son extremadamente altos, elevando notablemente tanto la tarifa como eI subsidio,
debido a la ubicación remota de las comunidades. su alta dispersión, y falta de infraestructuras
para el acceso. así como de conexión a intemet para poder realizar medición remota.

Por estos motivos. propone que, en el caso de sistemas individuales se acepte la no medición y
aceptar la facturación por energía disponible. tal y como se detalla en comentarios posteriores.
Existen experiencias en otros países de Latinoamérica, como Peru o Jujuy (Argentina), donde
este factor ha permitido la entrada de nuevos prestadores de servicio y ampliar el acceso a la
electricidad.

Respecto a la observación planteada por TTA, se aclara que el Plan de Electrificación Rural,
conforme a este reglamento, prioriza inicialmente las comunidades sin acceso al suministro
eléctrico. en cumplimiento de lo establecido en los artículos 88 y 89. del Texto Único de la Ley
6 de 1997, orientado a reducir la brecha de acceso a la electricidad en áreas rurales no servidas,
no rentables y no concesionadas.

E[ objetivo del reglamento es continuar promoviendo la electrificación rural y establecer las
herramientas regulatorias necesarias en materia de prestación del servicio público.

Sobre lo comentado por Acciona Microenergía se indica que e[ desarrollo de los Sistemas
lndividuales no fue contemplado en la propuesta normativa sometida a consulta pública. Su
incorporación requeriria un análisis regulatorio específico para implementar dicha alternativa,
por lo que, en esta ocasión no se atenderán los comentarios que impliquen disposiciones relativas
a sistemas individuales fotovoltaicos.

12.2.7. Definición de Distribución, numeral 6 del Artículo 6, Capítulo III, Título I

6. Distribución: Actividad que tiene por objeto el transporte de energía eléctrica y la
transformación de tensión vinculada, desde el punto de generación hasta el punto de suministro

al cliente. También incluye la comercialización de energía a los clientes.

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
S ugiere la siguiente redacción:

"6. Dístribución: Actividad que tiene por objeto el transporte de energía eléctrica y la
transformación de tensión vinculada, desde el punto de generación hasta el punto de suministro
al clienle. "

o Comentario de ENSA
Propone eliminar que la comercialización esté incluida en la definición de distribución. porque
la comercialización tiene su propia definición:

"6. Distribución: Actividad que tiene por objeto el fransporte de energía eléctrica y la
transformación de tensión vinculada, desde el punto de generación hasfa el punto de suministro
al cliente. "

Se acogen las sugerencias de Sergio Hinestrosa y ENSA; en consecuencia, se harán las
modificaciones en los términos correspondientes.

12.2.8. Definición de Electrificación Rural, numeral 7 del Artículo 6, Capítulo III, Título I

7. Electrificación Rural: Es el servicio de suministro de energía mediante instalaciones eléctricas
que se desarrollan en las zonas rurales a clientes ubicados en las áreas no servidas, no rentables

é/d'q

ANAI,ISIS DII I,A ASIIP:

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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y no concesionadas. Dichas instalaciones deben tener las características adecuadas a las

particularidades de la demanda que se debe satisfacer y pueden estar interconectadas o

descentralizados del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

"7. Electrificación Rural: Es el seryicio de suminislrr¡ de energíct mediante instalacioncs
eléctricas que se desarrollan en las zonos rurales a clientes ubicados en las áreas no servidas,
no rentables y no concesionadas. Dichas instalaciones deben tener las características adecuodus
a las particularidades de lo demanda que se debe satisfocer y pueden esfar inlerconecladas o
aisladas del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta a Acciona Microenergía, se acoge parcialmente la sugerencia debido a que el
término "descentralizada" forma parte de la definición de Electrificación Rural aprobada por el
Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de I 998.

12.2.9. Definición de Extensiones de líneas, numeral 8 del Artículo 6, Capítulo III, Título I

8. Extensiones de líneas: Son las líneas de distribución de media y/o baja tensión desde el punto

de conexión con la [ínea eléctrica existente de la concesionaria de distribución eléctrica. hasta el

área no seruida y no concesionada.

o Comentario de Sergio A. Hincstrosa
Sugiere la sigu iente rcdacción:

Se acoge la sugerencia de modificación del numeral 8 del Artículo 6 presentada por Sergio A.
Hinestrosa.

12.2.10. Definición de Fondo de Electrificación Rural, numeral 9 del Artículo 6, Capítulo
III, Título I

9. Fondo de Electrificación Rural: Fondo constituido por los aportes anuales de los agentes del

mercado y las asignaciones anuales del Presupuesto General del Estado, el cual será administrado

por la Oficina de Electrificación Rural.

Se acoge la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa

12.2.11. Definición de Inversión inicial, numeral 15 del Artículo 6, Capítulo III, Título I

15. Inversión inicial: Costo de inversión del Proyecto de Electrificación Rurat (PER) o monto a
ofertar por los proponentes en un acto de concurrencia de un Proyecto de Electrificación
Rural (PER) en concepto de Ia construcción de la obra que puede corresponder al subsidio
que aportará la Oficina de Electrificación Rural (OER).

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere en la redacción del numeral 7 del artículo 6 que se modifique en la definición
"interconectadas o aisladas" en Iugar de "interconectadas o descentralizadas", porque puede
haber instalaciones descentralizadas pero conectadas a la red, por lo que se sugiere modificar
para evitar confusiones:

"8. Extensiones de líneas: Son Provectos de Electrilicación Rural aue incluven la interconexión
con las líneas de distribución de media y/o baja tensión más oróxima existente de la
concesionaria de distribución eléctrica, hasta el área no servida y no concesionada. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere incorporar las siglas del Fondo así: "9. Fondo de Electrificación Rural (FER): ...".

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere modificar la definición así: " I5. Inversitin inicial: ... que puede corresponder al sub.sidio
de inversión que aportara la Olicina de Electrificación Rural (OER). "

¡ Comentario de la OER
La OI1R sugiere la siguier.rte redacción

Se acogen las sugerencias presentadas por Sergio A. Hinestrosa y la OER.

12.2. 12. Definición de Mcdia Tensión, numcral 16 del Artículo 6, Capítulo III, Título I

16. Media tensión: La tensión mayor a 600 V y menor a 115 kV.

o Comentario de ENSA
Solicita que se ajuste el rango definido para media tensión hasta 34.5 kV.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

12.2.13. Definición de Minirredes, numeral l7 del Artículo 6, Capítulo III, Titulo I

17. Minirredes: Sistemas aislados que operan descentralizados del Sistema lnterconectado

Nacional (SIN) diseñados para prestar el servicio público de electricidad rural por una sola

empresa encargada de la generación, distribución y comercialización de energia eléctrica.

. Comentario de la OER
Sugiere la siguiente redacción:

"17. Minirredes: Sistemas ai.¡ladt¡s que operon descentralizados del Sistema lnterconectado
Nacional (SIN) diseñado,t paro prestar el servicio público de electricidad rural por una sola
enlidad privada o pública encargada de la generación, distribución y comercialización de
energío eléctrica. "

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere eliminar la referencia únicamente a "empresa" y sustituirla por "persona jurídica" a fln
de promover la competencia y la entrada de nuevos actores en el sistema. Indica que esta
justificación aplica igualmente a otros artículos donde se utiliza el mismo término.

"17. Minirredes: Sistemas aislados que opcrdn descentralizados del Sístema Inlerconectodo
nacional (SIN) diseñados pdro prestor el servicit¡ público de electricidad rural por una sola
pcrsona ittrídicu encurgada de la generoción, distribución y comercialización de energía
eléctríca. "

o Comentario de ENSA
Sugiere suprimir de la definición el concepto de que "una sola empresa" se encarga de generación
distribución y comercialización. a fin de mantener la definición abierta para que puedan
participar actores diferenciados.

"17. Minirredes: Sistemas aislctdos que operan descentralizados del Sistema Interconectado
Nacionol (SIN) diseñados para prestar el servicio público de electricidad rural por una empresa
encargada de la generación, distribución y comercialización de energía eléctrica. "

a/
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" l5. Inversión inicial: Costo de inversión del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o monlo
a ofertar por los proponentes en un acto de Concurrencia de un Proyeclo de Electrificación
Rural (PER) en concepto de la construcción de la obra que puede corresponcler al subsidio que

oportorá el estado a través de la O./icina de Electrificación Rural (OER)."

ANÁLISIS DE LA ASEP:

No se acoge lo propuesto por ENSA. La ASEP utiliza estos niveles de voltaje de referencia en Ia
normativa y documentos regulatorios, incluyendo los pliegos tarifarios del servicio de
distribución y comercialización vigente (se cita por ejemplo. el Anexo A de la Resolución AN
No. 18736-Elec de l9 de septiembre de 2023).



Resolución AN No. 2¡eLO -etc
de 1O ¿e

PáSinalldcl0l t'' do 2026

ANALISIS DE LA ASEP:

Se elimina [a definición específica de "minirredes" a efectos de evitar duplicidades conceptuales
con la figura de "sistemas aislados" ya contemplada en el Texto Unico de la Ley 6 de 1997.

En consecuencia, se modifica la definición de "sistemas aislados" para precisar que hacen
referencia a Proyectos de Electrificación Rural. Asimismo, se suprime el término "empresa" el

cual se reemplaza por " persono .iurídica pública o privadu", con el propósito de ampliar el
alcance de los posibles prestadores del servicio. Se mejora la redacción (ver considerando
12.2.19).

12.2.14. Definición de OER, numeral l8 del Articulo 6, Capítulo III, Título I

18. OER: Es la Oficina de Electrificación Rural creada para promover y programar la
electrificación en áreas rurales. no servidas, no rentables y no concesionadas, encargada de

administrar el Fondo de Electrificación Rural y pagar los subsidios que corespondan.

¡ Comentario de la OER
Sugiere la siguiente redacción:
"18. OER: Es la Oficina de Electrificación Rural creada para promover y programar la
electrificación en áreas rurales, no servidas, no rentables y no concesionadas, encargada de
administrar el Fondo de Eleclrifi
de subsidios que correspondan. "

cación Rurul y ge.slionttr el preswuas o necesorio Í¡ara el oaso

Se acoge la sugerencia de modificación presentada por la OER y se mejora la redacción

12.2.15. Definición de PIan de Electrificación Rural, numeral 19 del Artículo 6, Capítulo
III, Titulo I

19. Plan de Electrificación Rural: Informe rendido anualmente por la Oficina de Electrificación
Rural a la Secretaría Nacional de Energía y a la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos
que identifica la totalidad de las comunidades de las zonas rurales sin acceso a suministro
eléctrico con indicación del grado de prioridad para llevar a cabo la electrificación de cada
uno. así como las opciones para la prestación del servicio.

r Comentario de Sergio A. Hinestrosa.
Sugiere incorporar en [a definición que el plan sea de acceso público a través de la WEB de la
OER.

¡ Comentario de ENSA
Considera que se debe agregar una precisión ("previamente acordadas con la Distribuidora,
cuando aplique"). para que las obras contempladas en el plan sean aprobadas en conjunto con la
empresa distribuidora a fin de tener garantía de lactibilidad técnica.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Sobre la solicitud de Sergio A. Hinestrosa, si bien se reconoce la importancia de que el Plan de
Electrificación Rural sea de acceso público, no se considera necesario incluir expresamente esta
condición en la definición normativa, toda vez que dicha obligación se encuentra establecida en

la Ley 6 de 2002 sobre Transparencia en la Gestión Pública.

En virtud de dicha ley, toda entidad pública está legalmente obligada a publicar en su sitio web
los planes y programas que elabore, incluyendo el Plan de Electrificación Rural, por lo que no
resulta necesario reiterarlo en el reglamento.

En cuanto a [a consideración de ENSA, no se acepta, debido a que la Oficina de Electrificación
Rural (OER) es el órgano competente para la identificación. priorización, planificación y

|,h
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ANÁLISIS DE LA ASEP:
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La inclusión de dicha ref'erencia podría generar conf'usión respecto de las competencias que la
ley 6 de 1997 y su reglamento, otorgan a la OER y a las empresas de distribución, particularmente
en áreas no concesionadas. No obstante, las empresas distribuidoras podrán colaborar con la OER
mediante recomendaciones técnicas sobre las tecnologías a utilizar.

12.2.1 6. Definición de Prediseño, numeral 20 del Artículo 6, Capítulo III, Título I

20. Prediseño: Diagrama esquemático que describe las redes del Proyecto de Electrificacrón

Rural, el cual contiene como mínimo la cantidad de líneas de media tensión, baja tensión,

cantidad de viviendas, paredillas, instalaciones eléctricas residenciales, acometidas y centros

de transformación. En el caso de sistemas aislados o minirredes se incluyen los sistemas de

generación. transmisión u otros que se requieran.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere cambiar la palabra transmisión por distribución, así:"20. Prediseño: ... En el caso de

sistemos aislados o minirredes se incluyen los sislemas de generación, distribución u otros que

se requieran.

o Comentario de Acciona Microenergia
Indica que el reglamento propuesto no ofrece definición de prediseño para sistemas individuales,
por lo que sugiere adicionar a la definición: "En el caso de Sistemas Individuales, el diagrama

esquemrilico describirá la relación de equipos y componentes, incluyendo sus especiJicaciones

técnicas requeridas para el sumínistro cle electricidad" .

o Comentario de ENSA
Añade diagrama "conceptual" para Ia descripción de proyecto.

Se acogen parcialmente las sugerencias por parte de Sergio A. Hinestrosa, la OER y ENSA
Por otro lado, se eliminará el término mininedes.

Respecto a lo comentado por Acciona Microenergía se reiteran las respuestas brindadas en los

considerandos 12.1. y 12.2.6 de la presente resolución.

12.2.17. Defrnición de Prestación del servicio público de electricidad, numeral 2l del
Artículo 6, Capítulo III, Título I

21. Prestación del servicio público de electricidad: Es el ejercicio de las actividades de

generación, transmisión, distribución y comercialización destinadas a satisfacer necesidades

colectivas primordiales en forma permanente.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere eliminar de la definición la palabra "colectivas" así:
"21. Prestación del servicio público de electricidad: ... destinadas a sotisfacer necesidodes

primordiales de servício eléctrico en.forma permanenle. "

A
d{f*b

aprobación de los proyectos financiados con recursos del Fondo de Electrificación Rural (FER).
conforme al marco normativo vigente (Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998).

o Comentario de la OER
La OER sugiere eliminar de la definición del numeral 20 los términos "paredillas, instalaciones

eléctricas residenciales y acometidas", para que se lea así: "20, Prediseño: Diagrama

esquemático que describe kts redes del Proyecto de Electrificación Rural, el cual conliene como

mínimo la cantidad cle líneas de media lensión, baja tensión, canlidad de viviendas y centros de

transformación. En el caso de sistemas aislados o minirredes se incluyen los sistemas de

generación, lransmisión u otros que se requieran. "

ANÁLISIS DE LA ASE,I,:
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

No se acepta el comentario, toda vez que la definición deriva del carácter de servicio público que

la Ley 6 de 1997 te otorga, el cual implica la satisfacción de necesidades de carácter colectivo.

12.2.18. Definición de Proyectos de Electrificación Rural (PER), numeral 25 del Artículo
6, Capítulo III, Título I

25. Proyectos de Electrificación Rural (PER): Propuestas para el servicio de suministro de

energía eléctrica a clientes ubicados en las comunidades de áreas no seruidas, no rentables y
no concesionadas, susceptible de ser prestado a través de sistemas interconectados o

descentralizados de generación de energía eléctrica, de caracteristicas adecuadas a las

particularidades de la demanda que se desea satisfacer.

o Comentario de Acciona Microenergía
Considera que dada [a utilización en múltiples secciones del Reglamento del término "sistemas

aislados", es lundamental especificar con el mayor nivel de detalle posible lo que éste contempla.

Por otro lado, indica que debe contener la inclusión de todas Ias potenciales personas que habiten

en el área de un PER, asegurando así el 100% de cobertura. Y, para evitar confusiones en cuanto

al término PER, propone que sea circunsorito a un área determinada en el cual se deba electrificar
a todos los potenciales clientes en el mismo. Sugiere la siguiente redacción:

"25. Proyectcts de Electrificación Rural (PER): Propuesfa para el servicir.t de suministro de
energía eléctrica al conjunto de potenciules clientes ubicados en las cr¡munidades de una misma
/irea no servida, no rentable y no concesionada, suscepfible de ser presfado a trarés de sislemas
aislados de minirredes ykt sistemas indivíduales de generación de energía eléctrica, de
cerocterísticüs adecuadas a las particularidades de la demanda que se desea .satislacer. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se toma en consideración el comentario a efectos de mejorar [a redacción de la definición.
particularmente en lo relativo al término "clientes", a hn de precisar su alcance. No obstante, en

cuanto a la inclusión de sistemas individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los

considerandos 12.1. y 12.2.6 de la presente resolución.

12.2.19. Definición de Sistemas Aislados, numcral 26 del Artículo 6, Capitulo III, Título I

26. Sistemas aislados: Servicio de electricidad provisto a través de estructuras no interconectadas

con el Sistema Interconectado Nacional o descentralizadas con una demanda máxima de

hasta cinouenta (50) MW, el cual podrá ser prestado por una sola empresa encargada de la
generación. transmisión y distribución.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere incorporar a la definición la comercialización, así:
"26. Sistemas aislados: ... el cual podrá ser preslado por una sola empresa encargada de la
generación, transmisión y distribución v comercialización. "

o Comentario de ENSA
Propone eliminar "...e1 cual podrá ser prestado por una sola empresa encargada de la generación,
transmisión y distribución", ya que esa condición no forma parte de la deñnición de qué es un
sistema Aislado:
"26. Sistemas aislados: Servicio de electricidad provisto d trovés de estructuras no
interconectddds con el Sistema lnterconeclado Nacional o descentralizadas con uno demanda
máxima de hasta cincuenta (50) MW. "

d6, q
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ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta de Sergio A. Hinestrosa.

12.2.20. Definición de Sistemas Individuales, numeral 28 del Artículo 6, Capítulo III,
Título I

28. Sistemas individuales: Es un conjunto de equipos que convierte una fuente de energía

primaria en energía eléctrica para el uso de una sola vivienda, comercio o entidad pública en

áreas no servidas. Esta modalidad de servicio podrá ser prestada por una sola empresa encargada

de la generación. transmisión. distribución y comercialización, siempre y cuando se realice la

medición del consumo eléctrico de cada cliente.

o Comentario de Werner Arévalo
Expone que, los avances tecnológicos y la naturaleza operativa de los Sistemas Individuales
Fotovoltaicos (SFVI) hacen técnicamente inviable [a medición convencional de consumo (en

kWh) por las siguientes r¿Lzones: (i) Los sistemas individuales tienen una capacidad limitada de
producción que no puede ser excedida en su consumo por el usuario: técnicamente cada sistema
tiene una capacidad frja limitada de generación en función de Ias necesidades básicas del usuario,
lo que restringe el consumo máximo, eliminando el riesgo de sobreconsumo e imponiendo un
límite natural; (ii) No existe una red interconectada ni flujo de energía medible desde una fuente
extema, por lo que la medición en kWh carece de sentido práctico: estos sistemas operan de

forma autónoma y local. por lo que al no existir un punto de inyección ni una red desde donde se

importe energía, hace innecesaria la medición de flujo energético hacia el usuario; (iii) El
consumo está controlado por diseño mediante lógica de carga. corte automático y módulos
prepagados. sustituyendo la función de un medidor tradicional: los equipos modernos incluyen
controladores con lógica de carga. modos prepagados, o corte automático por descarga, es decir,
cuentan con una tecnología de control embebida. Io cual regula y limita el consumo de energía
sin necesidad de medición; y, (iv) El sistema tiene equilibrio automático entre oferta y demanda,
ya que solamente entrega energía en la medida en que se genera y almacena. No genera deuda ni
consumo excedente, lo que elimina la necesidad de lacturación basada en lectura de medidor: (v)
El artículo 2 del reglamento indica que este tipo de servicio. bajo modelos de entrega de equipos.
no constituye una prestación lormal del servicio público y puede regirse por contratos privados.

Sugiere con el fin de garanfizar la transparencia. calidad y sostenibilidad del servicio eléctrico
brindado mediante sistemas individuales, las siguientes mejores prácticas regulatorias.

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere eliminar el numeral 28, relativo a la definición de sistemas individuales, del arlículo 6,
Capítulo III, Título I.

o Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere la sigu iente redacción:
"28. Sistemas individuales: Es un conjunto de equipos que convierle una fuente de energía
primaria en energía eléctrica para el uso de una sola vivienda, comercio o enti.lad públiLa en

áreas nt¡ servidas. Esta modalidad de servicio podrá ser prestada por uno sola pgllg4gjllLkücg
encargada de la generación y comercialización, bien mediante la.facluración nor energía
dísponible o bien aedisute ucdtetóa-ql1 fügcün del sistema de sestió
ro uesto de lo entidad seleccionada en el octo de concurre c

ó 6?
el

/&k/,'"-+'J

En cuanto a la solicitud de ENSA de eliminar [a frase "una sola empresa encargada de la
generación. transmisión y distribr:ción", se mejora la redacción adoptada.

¡ Comentario de la SNE
Manifiesta que la definición es contradictoria al incluir actividades de transmisión y distribución
en esquemas destinados a una sola vivienda o entidad. Además, indica que existen modelos de

servicio donde no necesariamente se realiza medición eléctrica. Sugiere la siguiente redacción:
"Sislemas irulivíduales: Conjunlo de equipos que conr)ierte una.fuenle de energía primaria en
energía eléctrica para el uso exclusivo de una sola vivienda. comercio o enlidad pública en áreas
no servidas. Esta modalidad podrá ser prestado por uno sola empresa encargada de la
generación y comercialización, e involucra o no la medición del consumo eléctrico, dependiendo
del modelo de servicio adoptado. "
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. Comentario de ENSA
Propone eliminar las palabras "transmisión, distribución". al ser las soluciones individuales no
se visualiza la necesidad de transmisión o distribución de energía, así:
"28. Sistemas individuales: Es un conjunto de equipos que cont)ierte una.fuente de energía
primaria en energía eléctrica para el uso de una sola vivienda, cc¡mercio o entidad pública en

áreas no servídas. Esta modalidad de servicir¡ podrá ser prestada por una sola empresa
encargada de la generación y comercialización, siempre y cuando se realice la medición del
consumo eléctrico de cada cliente. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se considera procedente eliminar esta defrnición para evitar inconsistencias conceptuales sobre
los sistemas individuales fotovoltaicos ya que, al no formar parte de la propuesta sometida a

consideración ciudadana, los lineamientos para [a prestación del servicio no han sido presentados
ni valorados. Al respecto, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1.y 12.2.6
de la presente resolución.

12.2.21. Deftnición de Subsidio a la inversión, numeral 29 del Artículo 6, Capítulo III,
Titulo I

29. Subsidio a la inversión: Pago que efectúa la Oficina de Electrificación Rural (OER) al

prestador del servicio de electricidad que resulte adjudicado en un acto de concurrencia o a
la concesionaria de distribución con Ia finalidad de cubrir los costos totales o parciales de la

realización de la obra o inversión del Proyecto de Electrihcación Rural (PER).

o Comentario de Ia OER
Sugiere incorporar en la redacción que el pago lo efectúa el Estado a través de la OER, así:

"29. Subsitlio a la inversión: Pago que eJbctúa el estado a trovés de la OJicina de Electrificación
Rural (OER) al pre,stador del servicio de electricidad que resulte adiudicado en un acto de
concurrencia o a lct concesionaria de distribucitin con la.finalidad de cubrir los costos totales o
parciales de la realización de la obra o inversión del Proyecto de ElectriJicación Rural (PER). "
Indica que el fundamento es el artículo 95 de la Ley No. 6 de 3 de febrero de 199'7.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta presentada por [a OER. Adicionalmente, se rnodifica el ar1ículo para
especificar que se refiere al servicio público de electricidad y se ajusta la redacción.

12.2.22. Definición de Subsidio a la prestación del servicio, numeral 30 del Artículo 6,
Capítulo III, Título I

30. Subsidio a la prestación del servicio: Pago que efectúa la Oficina de Electrificación Rural
(OER) al prestador que resulte adiudicado en un acto de concurrencia o a la concesionaria de

distribución para cubrir la diferencia entre los costos de prestar el servicio de distribución y
comercialización y/o generación y el pago que realiza el cliente.

¡ Comentario de la OER
Sugiere incorporar en [a redacción que el pago lo efectúa el Estado a través de la OER así:
"30. Subsitlio a la prestación del servicio: Pago que efectúa el estado a través de la Oficina de
ElectriJicoción Rural (OER) al preslador que resulte adiudicado en un acto de concurrenciu t¡ u
lo concesionaria de distribución para cubrir la diferencio entre los costos de prestar el servicio
de distribución y comercialización y/o generación y el pago que realiza el cl¡enfe."

ktd .1 .E

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere modificar la redacción del artículo por lo siguiente:
"30. Subsidio a la prestación del servicio: ... entre los costos de prestar el servicio de
distribución y comercialización y/o generación y el pago que realizan los clientes beneficiarios
del PER."
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se acogen las observaciones presentadas por Sergio A. Hinestrosa y Ia OER.

12.2.23. Nuevas definiciones para incorporar al Articulo 6, Capítulo III, Título I

. Comentario de Acciona Microenergia
Manifiesta que los costos de medición en las áreas rurales, no concesionadas y no rentables son
extremadamente altos. elevando notablemente tanto la tarifa como el subsidio. dadas las propias
características de las comunidades, ubicadas en zonas remotas, con una alta dispersión, y falta de
inlraestructuras para el acceso, así como de conexión a internet para poder realizar dichas
mediciones en remoto. Por estos motivos, propone que. en el caso de sistemas individuales se

acepte la prestación con tecnología prepago, la no medición y la facturación por energía
disponible. Sugiere añadir definiciones para potencia instalada, energío dispon¡ble y prepago.

ANALISIS DE LA ASEP:

Tomando en consideración que la propuesta normativa no contempló el desarrollo de Proyectos

de Electrificación Rural mediante sistemas individuales, no coresponde analizar las definiciones
presentadas sobre esta materia, por ende. se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos

12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Solicita formalizar la transparencia para todos los actuales y futuros interesados de operar bajo

el presente reglamento y para ello sugiere la siguiente redacción:

"Arlículo 7: La ASEP realizará las interpretaciones del presente Reglamento, de ser necesario,

lo cual realizará vía resolución de acceso a todos los prestadores de servicio público vía PER. "

No se acogen los comentarios presentados. Se aclara que esta Autoridad atiende y absuelve

consultas relativas a la interpretación de las regulaciones en materia de electricidad mediante

nota fbrmal, conforme lo previsto en la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el

Procedimiento Administrativo Ceneral. Por otro lado, respecto a que la interpretación deba

realizarse en conjunto con la OER, se precisa que, cuando las peticiones, consultas, denuncias o

quejas impliquen a dicha Oficina o a terceros, en cumplimiento del procedimiento administrativo
correspondiente se les dará traslado para que presenten sus comentarios. los cuales son

considerados dentro del análisis previo a la decisión administrativa.

12.2.25. Artículo 8, Capítulo IV, Título I

Artículo 8: Cuando algún hecho lo justifique podrán realizarse modificaciones a cualquiera de
los títulos del presente Reglamento. La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP)
someterá a la participación ciudadana las propuestas de modificación para recibir comentarios y
observaciones.

o Comentario de la OER
Propone la siguiente redacción:

§az
.,úr'q I -+ lao

CAPÍTULO Iv. INTERPRETACIÓN Y MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
12.2.24. Artictlo 7, Capítulo IV, Título I

Artículo 7: La ASEP realizará las interpretaciones del presente Reglamento, de ser necesario.

r Comentario de la OER
Propone la siguiente modificación: " Artículo 7: La ASEP en conjunto con la OER realizará las

interpretaciones del presente Reglamento, cuando sect necesario. " .

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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"Artículo 8: Cuando algún hecho lo .iustifique la OER oodrá oroooner mod¡rtcac¡ones o

cualquiero de los títulos del presente Reglamento en coniunto con la ASEP )t en su de.fecto La

Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) someterii a la participación ciudadanct las

propuestas de modificación para recibir comenlarios y observaciones. "

ANALISIS DE LA ASEI':

No se acoge [a redacción propuesta por la OER.

Observamos que, inclusive en los procesos legislativos, la participación ciudadana no está

limitada, es por ello que, la facultad para proponer modificaciones a[ reglamento no puede
limitarse exclusivamente a una entidad, ya que cualquier persona nafural o jurídica, pública o
privada, tiene derecho a presentar propuestas de modificación ante la Autoridad.

En ese sentido, corresponde a la ASEP la competencia para aprobar, modificar y someter a
consulta pública [a normativa regulatoria conforme al marco legal vigente.

Se aclara. no obstante. que la OER es competente para elaborar las normas técnicas especiales
para los proyectos de electrificación rural y someterlas a aprobación de esta Autoridad
Reguladora. En consecuencia, también podrá proponer las modificaciones que estime necesarias
a dichas normas técnicas. conforme a 1o dispuesto en el artíoulo 79 del Decreto Ejecutivo 22 de
l9 de junio de 1998.

CAPÍTULO V. ATRIBUCIONES DE LA OFICINA DE ELECTRIFICACIÓN RURAL (OER)

12.2.26. Numeral I del Artículo 9, Capitulo V, Titulo I

Artículo 9: Son atribuciones de la Oficina de Electrificación Rural (OER) las siguientes:

Promover la electrificación rural coordinando con las autoridades competentes el apoyo eficaz
para impulsar la cobertura de manera sostenible de acuerdo con las necesidades particulares
de las comunidades para impulsar su desanollo socioeconómico.

No se acepta [a propuesta. El artículo 78 del Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998 ya
atribuye a la OER la responsabilidad de mantener una base de datos actualizada con la
información disponible en el ¿ánbito internacional sobre tecnologías aplicables al abastecimiento
de sistemas aislados y electrificación rural, así como la obligación de evaluar dichas tecnologías
cuando resulte conveniente incorporarlas a nuevos proyectos.

Con el propósito de precisar que la función de promover la electrificación rural comprende
también la realización de todas las gestiones necesarias para lograr el desarrollo de los proyectos
que requieran las comunidades, se procede a modiñcar el numeral a fin de ampliar su alcance en
ese sentido.

12.2.27. Numeral 4 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

4. Emitir anualmente, en el mes de diciembre, el Plan de Electrificación Rural v presentarlo a
la Secretaría Nacional de Energía y a la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos que

identifique la totalidad de las comunidades de las zonas rurales sin acceso a suministro
eléctrico con indicación del grado de prioridad para llevar a cabo la electrificación de cada

una. asi como las opciones para la prestación del servicio.

,t( -tr.3
r$ q o1/
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o Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacoión del numeral 1 :

" l. Promover la electrificación rural coordinando con las autoridades competentes el apoyo
eJicaz para impulsar la cobertura de manera sostenible de acuerdo con las necesidades
porticulares de las comunidades paro impulsar su desarrollo socioeconómico. Además, la OER
podrá aorobar proouestas de PER pr¡r parte de otras personas -iurídicas, permitiendo así la
alracción de inversión privada. siempre ! cuando sea bajo la modalidad de construcción mús
provisión del servicic¡ o sólo orovisión del servício. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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. Comentario de ENSA
Observa la necesidad de publicación a la ciudadanía. ya que considera que esta inlormación debe

ser de conocimiento general por el impacto que tiene en todos los ámbitos de desarrollo del país.

También, precisa que deben ser opciones eficientes y sostenibles las que sean consideradas:

"1. Emitir anualmenle, en el mes de diciembre, el Plan de Electrificación Rural, publigstb-a lo
ciudadanía. presentarlo o la Secretaría Nacional de Energía y a la Auforidad Nctcional de Los
Servicios Públicos que identifique la lolalidad de las comunidades de las zonas rurales sin
acceso a sum¡nistro eléctrico con indicación del grado de prioridad para llevar a cabo la
electrificación de cada uno, osí como las opciones más e./icientes y sostenibles para la prestación
del servickt. "

Se precisa que el documento previsto para publicación anual comesponde al inventario anual de

las comunidades de las zonas rurales no serwidas, el cual constituye el resultado del Plan de

Electrificación Rural, esle documento resulta más conciso que el Plan al contener la
identificación de las comunidades sin electrificar. En atención a [o anterior, la propuesta se acoge
parcialmente la propuesta de ENSA.

12.2.28. Numeral 5 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

5. Publicar el inventario anual de las comunidades de las zonas rurales no servidas y no

concesionadas dentro del primer trimestre de cada año. resultante del Plan de Electrificación
Rural emitido, previa coordinación con [a Secretaría Nacional de Energía.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone la siguiente modificación:

"5. Publicar en su WEB y de acceso público el invenlario onru de las comunidades de las zonas
rurales no servidas y no concesionados dentro del primer lrimestre de cada año, resultante del
Plan de Electrificación Rural emitido e igualmente accesible vía WEB. previa coordinación con
la SecreÍaría Nacional de Energía. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente la propuesta presentada por Sergio A. Hinestrosa.

I 2.2.29. Numeral 7 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

7. Dar prioridad a la ejecución de los Proyectos de Electrificación Rural en las áreas rurales. no
servidas y no concesionadas circundantes a las plantas de generación que requieran
suministro eléctrico.

o Comentario de TTA
Consulta si se refiere a plantas de generación conectadas ai SIN o plantas de generación de un
sistema aislado que necesita expansión.

La disposición relativa a 1a priorización de proyectos aplica a las áreas circundantes a las plantas

de generación conectadas al Sistema Interconectado Nacional (SIN). No obstante, se aclara que

el fundamento de dicha obligación se encuentra en el artículo 89 del Texto Único de la Ley 6 de

3 de febrero de 1997, referente al Fondo de Electrificación Rural (FER). el cual establece que la
OER debe dar prioridad a las áreas circundantes a las plantas de generación eléctrica. En
consecuencia, cuando se utilicen los recursos del FER para ejecutar la inversión y/o prestar el

bú q l-,

ANALISIS DE LA ASEP:

Adicionalmente, señala que como en las definiciones se consideran los sistemas individuales,
debería precisarse si corresponde a la OER definir en qué casos se permite o promueve la
prestación del servicio con sistemas individuales en vez de minirredes o extensiones de red.

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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servicio eléctrico en los Proyectos de Electrificación Rurat (PER), la OER debe cumplir con esta

obligación establecida en la ley sectorial. Se mejorará la redacción.

En cuanto a la definición del tipo de solución tecnológica, ya sea sistemas individuales, sistemas

aislados o extensiones de red. de acuerdo al numeral 12.2.20 anterior la definición de sistemas

individuales se ha eliminado del reglamento. No obstante. correspondería a la OER determinar

el tipo de solución tecnológica en el marco del Plan de Electrificación Rural, atendiendo a

criterios de viabilidad técnica, económica y social previamente establecidos.

12.2.30. Numeral 8 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

o Comentario de Acciona Microenergía
Solicita utilizar 1a misma terminología del Capítulo I "sistemas aislados de la red" en lugar de
"sistemas de generación distribuida". Recomienda que dicha evaluación la realicen las personas
jurídicas que participen en los actos de concurrencia o propongan un PER, priorizando la OER
la opción más efectiva en términos de costes y calidad del servicio al cliente.

Señala que debido a que en comunidades rurales, aisladas, no servidas y no concesionadas donde
exista un núcleo con algunas viviendas concentradas. es común que otras tantas viviendas estén
aisladas en zonas montañosas colindantes a dicho núcleo. Indica que, en función de la demanda
prevista en el PER, incluso si la opción más eficiente fuese una minirred para el núcleo,
técnicamente y en términos de costes la mejor solución para las viviendas alrededor del núcleo
sería la electrificación mediante sistemas individuales. Remarca la importancia de no determinar
Ia tecnología en el PER, de tal modo que la OER pueda evaluar los costes y calidad del servicio
de diferentes propuestas con una o ambas tecnologías. Sugiere la siguiente redacción:

o Comentario de ENSA
Adiciona una condición que permite otras fuentes de generación, buscando no anular la
posibilidad de suministrar el servicio en situaciones donde no fuera posible energías renovables,
limpias y no contaminantes.

"8. Evaluar las díferentes opciones para la prestación del servicio eléctrico determinando la
fuente primaria de energía del Proyecto de Electrificación (PER) riorizctndo ro sin limilar
g. las energías renovables, más limpias y menos conlaminonles como lo son las mini y micro
centrales hidroeléctricas, eólica, solar y biomasa, con sistemas de generación distribuida y/o
almacenamiento de energía elécfrica. "

ANÁLISIS DB LA ASEP:

Se acoge la observación de Acciona Microenergía sobre utilizar la terminología establecida en
el Capítulo I, sustituyendo la expresión "sistemas de generación distribuida" por "sistemas
aislados de la red".

De conformidad al numeral 2 del artículo 87. "Selección del Prestador", de la Ley 6 de 3 de

febrero de 1997, cuando se trate de los proyectos que no sean extensiones de línea de distribución,
es decir, soluciones distintas como sistemas aislados no conectados a las redes de distribución,
deberá realizarse un acto competitivo de concurrencia que tomará en cuenta lo dispuesto en el
artículo 163 de la referida ley, para seleccionar la fuente de energía que represente el menor
subsidio de inversión para el Estado.

,Mq

8. Evaluar las diferentes opciones para la prestación del servicio eléctrico determinando la
fuente primaria de energía del Proyecto de Electrificación (PER) dentro de las energías

renovables, más limpias y menos contaminantes como lo son las mini y micro centrales

hidroeléctricas, eólica, solar y biomasa, con sistemas de generación distribuida y/o
almacenamiento de energía eléctrica.

"8. Evaluar las diferentes opciones para la prestación del servicio eléctrico determinando la
.fuenle primaria de energía del Proyecto de Electrificación Rural (PER) dentro de las energías
rew¡vables, más limpias y menos contam¡nantes como lo son las mini y micro centrales
hidroeléctricas, eólica, solar y bíomasa, con sistemas aislados y/o almacenamiento de energía
eléctrica. "

+d/lh"
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En atención a lo dispuesto en la ley sectorial. corresponde a la OER evaluar las propuestas que

se presenten en el acto de concurrencia a fin de determinar la fuente de energía que represente el

menor subsidio de inversión para el Estado.

Las fuentes de energía renovables consideradas más limpias y menos contaminantes, conforme
al artículo 163 son: gas natural. energía de origen geotérmico, energía eólica, energia solar
cuando se trate de conversión directa a electricidad. la combustión de desechos y desperdicios de

origen nacional y la energía hidroeléctrica. limitada esta última a 3 MW de potencia continua en

el año.

Sin embargo, la OER podría considerar que la fuente de energía primaria tenga una planta auxiliar
de respaldo de combustible tradicional. para situaciones especiales, lo cual deberá incluir dentro
de las especificaciones técnicas del proyecto toda vez que los costos de generación serían

mayores, por ende, el subsidio del Estado.

12.2.3 I . Numeral 9 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

9. Promover la ejecución de las inversiones públicas o privadas para reforzar, ampliar,
remodelar o mejorar la infraestructura eléctrica existente para abastecer la demanda eléctrica
en zonas rurales.

o Comentario de la SNE
Recomienda delimitar las facultades de la OER en ejecución. adjudicación y supervisión de
proyectos, incorporando controles extemos para garantizar imparcialidad y eficiencia
administrativa.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se considera pertinente reforzar la redacción del numeral, en consecuencia, a fin de precisar el
alcance operativo de la OER y evitar interpretaciones de sus atribuciones, se agregará
expresamente la función de coordinar y, por otro lado, se agregar que la OER evaluará la
implementación de instrumentos juridicos de gestión patrimonial, en coordinación con la
Secretaría Nacional de Energía y el Ministerio de Economía y Finanzas, para que la OER pueda
incorporar controles que le permitan lograr mayor eficiencia administrativa del Fondo de
Electrificación Rural (FER) como, por ejemplo. a través de la creación un l'ideicomiso.

12.2.32. Numeral 10 del Artículo 9, Capitulo V, Título I

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone las siguientes modificaciones al artículo l0:
" I0. Estimar anualmente el aprtrte económico en materia de subsidios a la operación de PER
que deberá e.fectuar el Estado por la prestación del servicio eléctrico en áreas rurales, no
servidas y no concesionadas v gestionar la corresoondiente partida del presuouesto nacional,

Propone adicionar la siguiente atribución de la OER:
" 10A. Geslionar anualmenÍe la rlida s del Estodo Fondo de
Eleclri tc aL'to n Rura a el desarr llo OER Pr EI t tralrt o
aportes en calidad de sub,sidio a la inversión. "

Para esto la OER deberá lener un prediseño, tal cual lo establece la Metodología actual. Estos
prediseños incluyen:
- Ubicación geográfica y caracteríslicas del lipo de conexión que se requieren

¡F q ú ?
/at

10. Estimar anualmente el aporte económico en materia de subsidios que deberá efectuar el
Estado para el desarrollo de las inversiones y por la prestación del servicio eléctrico en áreas

rurales, no servidas y no concesionadas.

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Propone la siguiente redacción del numeral l0:
" 10. Estimar anualmenle el aporle económico en materio de subsidios que debera eJbctuar el
Estado para el desarrolk¡ de las inversiones y por lo prestación del servicio elécfrico en áreas
rurales, no servidos y no concesionadas.
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- Proyección de materiales para el alumbrado público de la nueva red.
- Proyeccíón de empalmes, medidor, costo de conexión de las redes infernas a requerirse.
- Esquemático de prediseño de la red PER que incluya como mínimo las siguientes cantidades

{ Metros lineales de media tensión, baja tensión y/o combinodo.
{ Viviendas
/ Acometidas
/ Centros de transformación

o El PER podrá incluir en su esquemático de prediseño las siguientes cantidades:
/ Paredillas
/ Instalaciones eléctricas residenciales

Estos prediseños del PER o grupo de PER deben ser entregados a las empresas de distribución
concesionarias para los proyecfos de electrificación rural (PER) de exfensión de línea."

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente el comentario de Sergio A. Hinestrosa, por lo que se incluye
expresamente que la OER gestione la incorporación de la partida conespondiente en el
Presupuesto General del Estado y se modifica e[ artículo en ese sentido. No se acepta la adición
del numeral adicional por considerarlo redundante.

No se acoge la propuesta de EDEMET y de EDECHI. debido a que la OER dispondrá de los
mecanismos idóneos para la sustentación del aporte del Estado en materia de subsidios que

requiera.

12.2.i3. Numeral ll.l del Artículo 9, Capitulo V, Título I

10. Organizar y realizar el proceso de libre concurrencia para sistemas aislados de electrificación
rural cuyo desa¡rollo no haya sido solicitado por la concesionaria de distribución y
comercialización más cercana al ¿irea rural, para el cual deberá realizar, como mínimo:

ll.l Elaborar el pliego de cargos estableciendo las condiciones generales, especiales y
especificaciones técnicas requeridas para el PER o grupo de PER. que permita obtener
economías de escala por la agrupación de los PER, el cual deberá incluir por lo menos:

Determinación de la fuente de energía primaria, describiendo el sistema de

generación a utilizar.

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Sobre la determinación de la fuente de energía primaria. describiendo el sistema de generación a
utilizar. sugiere solicitar a las organizaciones proponentes para eliminar dentro de las funciones
de Ia OER la determinación de la tecnología más apropiada para un PER, debido a que en
contextos con alta dispersión poblacional, como ocurre en muchas zonas rurales no servidas y no
concesionadas, resulta habitual que la solución más adecuada combine distintos esquemas
tecnológicos, integrando minirredes en núcleos concentrados y sistemas individuales para
viviendas más aisladas. Por ello, considera importante no condicionar desde el inicio la fuente
de energía o el tipo de sistema a implementar, ya que esto limitaría la flexibilidad técnica y
económica de las propuestas. La determinación de la tecnología más apropiada para cada PER,
considera que debería quedar en manos de las personas jurídicas participantes, permitiendo a la
OER priorizar la opción más eficiente en términos de costes y calidad del servicio para el usuario
final.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

No se acepta la sugerencia de Acciona Microenergía. El artículo 87 del Texto Unico de la Ley
6 de 1997 establece expresamente que conesponde a la OER determinar la fuente primaria de

energia en proyectos de sistemas aislados y realizar el acto de concurrencia para la selección del

prestador. Por tanto, dicha atribución no puede trasladarse a los proponentes. ya que forma parte

de las competencias definidas por [a ley sectorial.

rio q h.ttú
.B

Sugiere la siguiente redacción: "Solicitar la determinación de la.fuente de energía primaria,
describiendo el sistema de generación a utilizar. "
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Al respecto, la OER podrá contratar los estudios técnicos necesarios que sustenten la
determinación de este aspecto. los cuales servirán de base para la elaboración de los pliegos de

cargos de las licitaciones.

No obstante, con el propósito de mejorar la claridad del procedimiento, las viñetas del numeral

1 I .l . serán sustituidas por literales.

12.2.34. Numeral ll.I dcl Artículo 9, CapÍtulo V, Título I

Proyección de materiales para el alumbrado público de la nueva reda

o Comentario de Acciona Microenergía
Sobre la proyección de materiales para el alumbrado público de la nueva red, señala que se debe

solicitar a las organizaciones proponentes, para eliminar dentro de las funciones de la OER la
proyección de los materiales para el alumbrado público. Así, la OER especificaría Ia demanda

de alumbrado público a cubrir, debido a que considera impoúante no condicionar desde e[ inicio
la luente de energía o el tipo de sistema a implementar, ya que esto limitaría la flexibilidad técnica
y económica de las propuestas. Indica que la determinación de la tecnología más apropiada para

cada PER debería quedar en manos de las personas j urídicas participantes, permitiendo a la OER
priorizar [a opción más eñciente en términos de costes y calidad del servicio para el usuario final.

Sugiere la siguiente redacción:
público. "

"Solic I tu' la proyección de demanda para el alumbrado

o Comentario de ENSA
Solicita cambiar palabra "Proyección" por palabra "Estimación":

". Estimoción de materiales para el alumbrado público de la nueva red."

Sobre el comentario de Acciona Microenergía, en concordancia con lo dispuesto en el artículo
78 del Decreto Ejecutivo N"22 de 19 dejunio de 1998, corresponde a la Oficina de Electrihcación
Rural (OER) evaluar la aplicación de nuevas tecnologías y orientar la planificación de los
proyectos, de manera que estos resulten técnica, social y económicamente viables.

Si bien los proponentes pueden apofiar propuestas innovadoras en materia de alumbrado público,
la OER debe mantener la responsabilidad de definir los lineamientos básicos de referencia. Por
tanto, no resulta procedente trasladar completamente a los proponentes la proyección de los
materiales, ya que ello fbrma parte de la planificación mínima necesaria para estructurar
adecuadamente los proyectos de electrillcación rural y garantizar condiciones comparables entre
las ofertas. No obstante, dentro de la etapa de homologación del pliego de cargos, los
participantes podrán presentar altemativas o mejoras técnicamente sustentadas que optimicen el
diseño del alumbrado público.

En cuanto al comentario de ENSA, se acoge la recomendación de sustituir el térmrno
"Proyección" por "Estimación".

En consecuencia, Ia OER deberá definir los requerimientos mínimos para los sistemas de
electrificación rural, incluyendo el alumbrado público, manteniendo la posibilidad de que los
proponentes presenten propuestas más eficientes para el alumbrado público dentro del proceso
de homologación del pliego de cargos.

12.2.35. Numeral ll.I del Artículo 9, Capitulo V, Título I

Proyección de empalmes, medidor, costo de conexión de las redes intemas a

requerirse.

o Comentario de Acciona Microenergía
En relación con la proyección de empalmes. medidor. costo de conexión de las redes internas a
requerirse. sugiere solicitar a las organizaciones proponentes. para eliminar dentro de las

#bft.É 4 T

ANÁLISTS DE LA ASEP:
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funciones de la OER la proyección empalmes, medidor y redes internas. Considera importante
no condicionar desde el inicio la fuente de energía o el tipo de sistema a implementar. ya que

esto limitaría la flexibilidad técnica y económica de las propuestas. Opina que la determinación
de la tecnología más apropiada para cada PER debería quedar en manos de las personas jurídicas
participantes, permitiendo a la OER priorizar la opción más eficiente en téminos de costes y
calidad del servicio para el usuario final.

¡ Comentario de ENSA
Solicita cambiar palabra "Proyección" por palabra "Estimación":

Estimación de empalmes, medidor, coslo de conexión de las redes

requerirse. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

inlernas d

La OER debe elaborar prediseños de referencia que incluyan como parámetros mínimos la
descripción completa y estimación de cantidades para los medidores, empalmes, conexiones
intemas y dispositivos de las viviendas (de requerirse) para el PER o grupo de PER, a fin de
garanlizar el alcance del proyecto, así como la transparencia y la comparabilidad de las
propuestas presentadas por los proponentes. En consecuencia. no se acepta el comentario de
Acciona Microenergía.

Sobre el tema referente a los sistemas individuales. se reiteran las respuestas brindadas en los

considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Por otra parte, se acepta parcialmente la propuesta de ENSA. Se sustituye la palabra
"proyección" por "estimación" y se adecúa la redacción.

12.2.36. Adicionar una viñeta al Numeral ll.l del Artículo 9, Capítulo V, Titulo I

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Opina que la OER debe presentar el inventario social de residencias, comercios e instalaciones a
interconectarse:

". Inventario de usuarios de tipo residencial, comerciol o enlidades sociales o clel Eslado
que se interconectarían al sistema. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta de Sergio A. Hinestrosa de incluir un nuevo literal, en atención a que el
inventario de usuarios a interconectarse constituye un insumo relevante para la adecuada
planificación y dimensionamiento de los Proyectos de Electrificación Rural, sin embargo. se

modifica la redacción.

12.2.37. Numeral I 1.1 del Articulo 9, Capítulo V, Título I

Esquemático de prediseño de la red del PER o grupo de PER que incluya como
mínimo las cantidades de metros de líneas de media tensión. baja tensión y/o
combinado, viviendas, acometidas, centros de translormación.

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Con respecto al esquemático de prediseño de la red del PER o grupo de PER que incluya como
mínimo las cantidades de metros de líneas de media tensión, baja tensión y/o combinado,
viviendas. acometidas, centros de transformación. sugiere la siguiente redacción: "Solicitar el
esquemátíco de prediseño de la red del PER o grupo de PER que incluya como mínimo las
canlidades de melros de líneas de media tensión, baja tensión y/o combinado, viviendos,

acometidas, centros de transformación. En el cctso de sistemas individuales, que incluya como

mínimo la relación de equipos y componentes, incluyendo sus especilicaciones técnicas

A,.}á\e
requeridas para el suministro de elec¡ricidad. "

Además, adiciona y modifica el bullet para que se lea "Sr¡licitar la proyección de empalmes,
medidor, costo de conexión de las redes internas a requerirse, exceolo en el caso de sislemas
individuales. en los aue no será necesario dada las especificidades de esta tecnología. "

é/
kt
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

Resulta necesario que la OER aporte un prediseño del sistema, como parte de la elaboración del
pliego de cargos, que permita estimar las cantidades mínimas de metros de líneas de media y baja

tensión, acometidas, viviendas y centros de transformación a fin de estimar los costos y

dimensionar adecuadamente las inversiones. Lo anterior no limita a los proponentes, quienes

podrán desarrollar el diseño detallado final según criterios de eficiencia técnica y económica. En
consecuencia, no se acepta la propuesta de Acciona Microenergía.

Sobre el tema referente a los sistemas individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los

considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

12.2.3U. Numeral I1.1 del Articulo 9,, Capítulo V, Título I

Para las empresas extranjeras o que han prestado el servicio en el extranjero.
interesadas en prestar el servicio, solicitar certificación original y apostillada emitida
por autoridad competente en el que conste que el solicitante ha prestado a satisfacción
en el extranjero como mínimo cinco (5) años, el servicio de generación. distribución
de electricidad u operación de un sistema aislado de similar tecnología, según
aplique.

¡ Coment¿rio de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminarla pues considera que son requerimientos específicos de proveedores, por Io que

sugiere se ubiquen en el numeral 1 1 .4.

o Comentario de Acciona Microenergía
Indica la siguiente redacción: "Para las p9y;png;_j1y!9fi9g; inleresadas en prestar el servic'io,
solicitar cerlificación original emitida por autoridad competente !. si cuentan con experi¿ntitt

era de la Re blica de Punam apostillada en la que conste que el solicitante u otra persona

L't:l rme rla del mismo prupo econóntico, red inlernocionul o estrtrclura
r anizativa común incl ndo liales subsidiarias ha preslado a satisfacción en el exlranjero1)

como mínimo cinco (5) años, el servicio de generación, distribución de electricidad u operación
de un sistema aislado de similar tecnología, en el oaís o el extroniero, según aplique."

ANÁLISIS DE LA ASEP:

No se acepta la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa, toda vez que es un requisito del pliego de
cargos, mientras que el numeral I 1.4. hace referencia a [a celebración del acto de concurrencia.
es decir, al momento en que se recibirán las propuestas que serán evaluadas para la adjudicación
det PER o grupos de PER.

Se acoge parcialmente la sugerencia de Acciona Microenergía, permitiendo que la experiencia
exigida a personas jurídicas cuya prestación del servicio en sistemas aislados de similar
tecnologia haya sido en el extranjero pueda ser acreditada por el solicitante directamente o por
cualquier persona jurídica vinculada (filiales. subsidiarias o miembros del mismo grupo
económico). mediante certificación original emitida por autoridad competente y, cuando
corresponda, traducida al español por intérprete público autorizado y apostillada.

Se mantiene [a exigencia de minimo cinco (5) años de experiencia a satisfacción en los servrcros
de generación, distribución u operación de sistemas aislados de tecnologia similar. aplicable solo
a empresas extranjeras. debido a que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, faculta a que una sola
empresa encargada de la generación. transmisión y distribución a prestar el servicio de
electricidad en sistemas aislados. por lo cual, el requisito a aportar por los agentes del mercado
que operan en [a República de Panamá sería una certificación de la fecha en entrada en operación
para los prestadores del servicio de generación emitida por el Centro Nacional de Despacho. o,
una certificación de la concesión otorgada para prestar el servicio de distribución.

Esta redacción brinda claridad respecto de quién puede acreditar la experiencia, introduce
flexibilidad para empresas con operaciones intemacionales y asegura el cumplimiento de

dlb
7

$q
estándares legales sobre verificación de antecedentes.

Se incluyó en la redacción la conjunción copulativa "y" para mejorar la redacción.
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I 2.2.39. Numeral 11.1 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

Propuesta de la fecha del inicio de la operación del proyecto o grupo de proyectos.a

Se acoge la sugerencia presentada por ENSA, por lo que se incorporará la redacción propuesta.

realizando las adecuac iones necesarias.

12.2.40. Numeral 11.1 del Articulo 9, Capítulo V, Título I

Establecer como requisito obligatorio, que el proponente presente un programa de

mantenimientos mayores o reposición de equipos por el término de su vida útil,
acorde a las tecnologías y a las especificaciones del fabricante, mientras sea el
prestador.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone reubicar el bullet en el numeral I 1.4 pues considera que son requerimientos específicos
de proveedores y adiciona un bullet. puesto que la OER debe declarar. desde el inicio, el tiempo
de concesión para la prestación del servicio que se otorgará vía el acto de concurrencia:
". TiemDodevi enciq de restación del servicio el cual será de 15 años exce lot) a cQsos

con un máximo de 10 años. "

No se acepta la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa para reubicar el punto, ya que constituye un
requisito propio del pliego de cargos, mientras que el numeral I 1.4. se refiere a Ia celebración
del acto de concurrencia, es decir, al momento en que se reciben las propuestas para la
adjudicación del PER o grupos de PER.

En cuanto al literal adicional propuesto. se acoge su incorporación con los ajustes que se

consideran necesarios.

1,2.2.41. Una viñcta adicional al Numeral ll.l del Artículo 9, Capítulo V,, Título I

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Sugiere adicionar una viñeta al numeral I l.l. que se lea así:
". Monto y modelo de la Fianza, Aval o Garanlía de Construcción y de cumplimiento del
contralo."

ANALISIS DE LA ASEI':

Se acepta la propuesta presentada por EDEMET y EDECHI.

12.2.42. Numeral 11.4 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

I 1.4 Celebrar el acto de concurrencia.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
En referencia al numeral 1 1.4, solicita su modificación y adición de tres (3) bullets. indicando
que se debe incluir como condiciones del acto de concurrencia mismo. las especificaciones
minimas de los oferentes y, sobre todo, fianzas líquidas (financieras) que aseguren el
cumplimiento del proyecto (infraestructura) y prestación del servicio (operación). Recomienda
la siguiente redacción:

,r8 q /1
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o Comentario de ENSA
Sugiere redacción en términos relativos al momento de firma del acuerdo marco para el proyecto.

De esta florma, manifiesta que se tiene una mejor relerencia de culminación de proyecto:

". Proouesta de periodo de tiemoo de e-iecución del oroveclo una vez se realice la lirma
del ct¡ntrato o se emila orden de oroceder. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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No se acepta la propuesta de Sergio A. Hinestrosa, debido a que los requisitos planteados

constituyen condiciones especiales del pliego de cargos que deben definirse previamente a la
celebración del acto de concurrencia. Dichos aspectos ya se encuentran descritos en el punto 1 l.l
analizado anteri ormente.

12.2.43. Numeral ll.6 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

11.6. Adjudicar al proponente que haya presentado la propuesta que represente el menor subsidio
por parte del Estado o según sea el caso. de forma motivada declarar desierto el acto de
concurrencia.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere la siguiente redacción: " I I .6. Adjudicar al proponente que haya presentado la propuesta
que represente el menor coslo o subsidio a la inversión por parte del Estado o según sea el
caso, de .forma motivada declarar desierto el aclo de concurrencia. "

. Comentario de Acciona Microenergía
Propone que la concesión se adjudique al proponente cuya of-erta cumpla con todos los requisitos
exigidos en el PER y represente la mejor combinación de criterios técnicos, económicos y
operativos. incluyendo la calidad técnica de [a solución tecnológica, la adecuación de cobertura
de la demanda, la experiencia del proponente en la prestación de servicios similares. la calidad
del servicio de operación y mantenimiento propuesto y el menor requerimiento de subsidio a la
inversión y a la prestación del servicio por pade del Estado. Y. que en caso de que ninguna
propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos en el PER, pueda declararse
desierto el proceso de lorma debidamente motivada. Sugiere la siguiente redacción: "11.6.
Adjudicar al proponente que haya presentado la propuesta que cumpla con todos los requisitos
exigidos en el PER y represente la mejor combinación de criterios técnicos, económicos y
operativos establecidos por parte del Estado o según sea el caso, de forma motivada declarar
desierto el acto de concurrencia."

Se aclara que la propuesta que represente la mejor combinación de crite¡ios técnicos, económicos
y operativos, equivale al cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cargos, por
lo que se acogen parcialmente los planteamientos y se procede a modificar la redacción del
numeral.

12.2.44. Numeral I1.9 del Artículo 9, Capítulo V, Título I

11.9. Suscribir el Acuerdo de Traspaso del PER y tramitar el refrendo de la Contraloría General
de la República, en caso de que aplique.

o Comentario de ENSA
Propone la siguiente modificación al numeral:
" l1.9. Suscribir el Acuerdo de Traspaso del PER con la Distribuidora. si aplica. y tramitar el
refrendo de la Contraloría General de la República, en caso de que aplique. "

^é't/q''/.tu
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" I 1.4. Celebrar el acto de concurrencict pglg-!9_9gg!_9fu!9_991;j9fu191,
. Para las empresas extran_ieros o clue han orestado el servicio en el extroniero interesadas en
prestar el servicio. solicitor certi.Íicación original y apostillada emitida por autoridad
competente en el que conste aue el solicitante ha orestado a satis.facción en el extranjero como
mínimo cinco (5) años, el servicio de generación, distribución de electricidad u operación de un
sístema aislado de similar ¡ecnología, según aplíque.
. Requerir el Drograma de mantenimientos ma),ores o reoosición de eauiDos cu),a vida útil sea
inferior al tiempo de prestación del servicio público. acorde a las tecnologías v a las
e spe c ilic ac io ne s de l.fabr ic anl e.
. Requerir.fianzas líauidas de cumolimiento de provecfo y cumplimiento de orestación del
servicio. siendo el doble cuando sea un proveedor sin experiencia. "

ANAI,ISIS DE I,A ASEP:

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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Se toma nota de la propuesta presentada por ENSA. No obstante, se ajusta la redacción propuesta
para no limitar el alcance del numeral. toda vez que el Acuerdo de Traspaso del PER puede
suscribirse tanto con la OER, en la modalidad de construcción de obras como con la persona
jurídica seleccionada en el acto de concurrencia, en la modalidad de prestación del servicio.

12.2.45. Numeral l4 del Articulo 9, Capitulo V, Título I

14. Promover y desarrollar los Proyectos de Electrificación Rural (PER). contando con el

consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indígenas para garantizar [a inclusión en

los procesos de toma de decisiones de [a Oficina de Electrificación Rural (OER) y [a adopción de

medidas respetuosas de los derechos colectivos.

No se acepta la adición del numeral adicional, ya que la función de la OER consiste en desanollar
y ejecutar programas destinados a llevar electricidad a zonas no servidas y no concesionadas. Por

su parte, la ASEP es la entidad competente para supervisar, sancionar y garantizar la continuidad
y calidad del servicio público de electricidad.

12.2.46. Numeral Nuevo para el Artículo 9, Capítulo V, Título I

Estas propuestas, desarrolladas en base a las particularidades y necesidades de cada región, o
comunidod serltn evaluadas por la ASEP, quien, en su rr¡l de ente regulador, se encargará de
asegurar que las modificaciones sean viables desde el punto de vista técnico, económico y
normaf ivo. "

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la solicitud presentada por la OER. Se reitera que la OER, al igual que cualquier
persona natural o jurídica, pública o privada, tiene derecho a presentar propuestas de
modificación al reglamento en análisis ante esta Autoridad, para que sean revisadas previa a ser
sometidas al correspondiente proceso de participación ciudadana.

12.2.47 . Artict lo 10, Capitulo V, Título I

Artículo l0: Se exceptúa de la obligación de realizar el acto de concurrencia a la Oficina de
Electrificación Rural (OER). cuando una concesionaria de distribución vigente esté de acuerdo
oon realizar el Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo de PER, siempre que se encuentre
localizado en su área de influencia o cercana a ésta.

En caso de que más de una concesionaria de distribución eléctrica manifieste su interés en
desarrollar y prestar el servicio como parte de su concesión, a un Proyecto de Electrificación
Rural (PER) o grupo de PER que se encuentren cerca de sus áreas de influencia, la OER

*d/
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone adicionar el numeral 14.A, ya que opina que la OER debe mantener responsabilidad de

acompañamiento y representación de las comunidades atendidas por proyectos PER, cuando no
se trate de una distribuidora concesionada, así:
"llA. Prestar sus buenos olicios para canalizar a la Autoridad Nacional de los Servicios

Públícos problemáticas de i
vía Provectos de Electrificación Rural."

ANÁLISIS DE LA ASEP:

o Comentario de la OER
Propone adicionar al artículo 9, la siguiente atribución:
" I6. Será una atribución de la Oficina de Electrificación Rural (OER), como ente especializado
en electrificación rural, presentar ante lo Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP)
propuestas de modificación al presente reglamento en lo que respeclo a lo prestación de
servicios eléclricos en zonas ruroles, ru¡ rentables, no concesionadas y no servidas.

{Ú
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seleccionará a la distribuidora que requiera el menor costo de inversión y el menor subsidio de

lnverslon.

Cualquiera que sea el caso, la concesionaria de distribución seleccionada, solicitará a la
Autoridad Nacional de los Servicios Públicos una ampliación de su zona de concesión.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Indica que es inconveniente crear un marco regulatorio que fomente el desconocimiento de las
áreas de influencia de las empresas distribuidoras, por lo que se debe gestionar el trabajo
articulado con éstas para promover la sostenibilidad económica en el largo plazo de este tipo de
proyectos que otorga el respaldo de la distribuidora correspondiente. Propone Ia siguiente
redacción:

Artículo l0: Se exceptúa de la obligación de realizar el acto de concurrencia a la O.ficina de

Electrificación Rural (OER), cuando una concesionaria de distribución vigente esté de
acuerdo con realizar el Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo de PER, siempre
que se encuentre localizado en su área de inlluencia o. de no estarlo, la dis¡ribuidora
coLt:esf¡!¡adjelte hubiese rechazado la eiecución del Provecto.

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere eliminar este artículo con el objetivo de promover la libre concurrencia de actores,
promoviendo así la ejecución del Plan Nacional de Electrificación Rural en el menor plazo
posible. Del mismo modo, se sugiere eliminar la referencia a área cercana y en su caso

determinarla con cifras. Manifiesta que el concepto de "área cercana" no se encuentra definido
en la normativa, lo que puede dar lugar a situaciones de inseguridad jurídica en la aplicación del
procedimiento y en la delimitación de las competencias entre actores.

Señala que, con la propuesta de redacción, añade la posibilidad de que las concesionarias
renuncien a su área de influencia con el objetivo de permitir la participación de terceros y así
promover [a ejecución del Plan Nacional de Electrificación Rural en el menor plazo posible.
Además, sugiere que la OER (i) pueda recibir propuestas de terceros para la ejecución de un PER
y no limitarse solo a los procesos lanzados por la misma y (ii) tenga una participación más activa
en la supervisión de la adecuada prestación del servicio de los PER, así como el establecimiento
de los mecanismos de control y sanciones adecuados para asegurar [a prestación del servicio tal
y como se define en el PER y la normativa aplicable.

Indica que la propuesta se basa en el objetivo de que, bien a través de las concesionarias o de
cualquier otra personajurídica que cumpla los requisitos establecidos, [a electrificación llegue al
100% de los panameños en el menor tiempo y al menor costo posible. El enfoque actual, centrado
principalmente en el menor costo de inversión y subsidio. no garantiza necesariamente la
sostenibilidad ni la calidad del servicio eléctrico en zonas rurales. Una selección basada
únicamente en criterios económicos puede favorecer propuestas que, si bien son financieramente
atractivas a corto plazo, resultan técnicamente deficientes, poco adaptadas a la demanda real o
insostenibles desde el punto de vista operativo y comunitario.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se indica al comentario de Sergio A. Hinestrosa. que la normativa vigente solo garantiza al
concesionario titular la primera opción en los procesos competitivos en las zonas de influencia
de la concesión, por lo cual no se acepta lo señalado.
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Cualquiero que sea el caso, ... ".

Propone la siguiente redacción:
"Artículo l0: En cosr¡ de que más de una concesionaria de distrihución eléclrico manifieste su
interés en desarrollar y prestar el servicio como parte de su concesión, en un Proyecto de
Electrificación Rural (PER) o grupo de PER que se encuenlre 9!!sus áreas de inJluencia, la OER
seleccionará a la distribuidora cuya qferfa cumola con todos los requisitos exisidos en el PER
v represente la meior combinación de criterios técnicos, económicos )t ooerativos. inclu),endo.
entre otros. la adecuación de coberÍura de la demanda. la calidad del servicio de operación v
mantenimienfo propuestct )t el menor requerimienlo de subsidio por parte del Estado. En caso de
que ninguno Dropuesto cumpla adecuadamente con los crileríos eslablecidos. Dodrú declararse
desierto el oroceso cle -forma debidamenle motivado. "
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Por lo antes indicado, tampoco se acoge el comentario de Acciona Microenergia de eliminar el
artículo. Por otra parte. se elimina el concepto de "área cercana" en la redacción toda vez que en

la zona no concesionada es mandatorio la celebración del acto de concurrencia para la selección
del prestador servicio en proyectos.

En consecuencia. e[ artículo 10 se modifica incorporando los aspectos anteriores. y en ese sentido
también se modi{ica el numeral I 1 del afículo 9.

CAPÍTULO VI. CONDICIONES GENERALES, ESPECIALES Y ESPECIFICACIONES
TÉCNICAS REQUERIDAS EN EL ACTO DE CONCURRENCIA

12.2.48. Artículo ll, Capítulo VI, Título I

Artículo 11: La Oficina de Electrificación Rural (OER) establecerá en las condiciones generales,

especiales y especificaciones técnicas requeridas en el acto de concurrencia, la opción más

conveniente para [a operación del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo de PER y el
periodo en el que se dará la prestación del servicio.

Los especificaciones técnicas y condiciones que se establezcan deberán garantizar que el diseño
y desarrollo del PER o grupo de PER sigan las mejores prácticas de ingeniería para obtener un
suministro eléctrico seguro, confiable y sostenible adaptándose a las condiciones geográficas,
demográficas y socio económicas específicas de las comunidades, agrupando los proyectos de

modo que permitan obtener economías de escala. Otra finalidad es, optimizar las fuentes de

energias disponibles y minimizar el impacto ambiental. asegurando que cada proyecto o grupo
de proyectos responda de manera efectiva a las necesidades de dichas áreas.

r Comentario de Sergio A, llinestrosa
Señala que el periodo de prestación del servicio debe ser definido con criterios previamente
establecidos y no abiertos a la subjetividad de la administración de tumo; sugiere la siguiente
redacción:

"Artículo 11: La Oficina de Electrificación Rural (OER) establecerá en las condiciones
generales, especiales y especificaciones técnicas requeridas en el acto de concurrencia, la
opción más com)enienle para la operación del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o
grupo de PER y el periodo en el que se dará la prestación del servicio según la vida útil de kt
fuente de s'eneración elesida

Los especificacione,s técnicas y condiciones que se eslablezcan deberán

o Comentario de TTA
Formula las siguientes preguntas: ¿Se incluye en estas condiciones una estimación de la
evolución de la demanda energética en el periodo a licitar? ¿Qué pasa si la demanda es muy
diferente a lo proyectado por la OER? ¿Quién asume el costo de nuevas inversiones o de tener
una rentabilidad menor a lo esperado?

¡ Comentario de EDEMET y EDECHI
Sugieren [a siguiente redacción:
"Artículo ll: La Oficina de Electrificación Rural (OER) establecerá en las condicictncs
generales, especiales y especiJicaciones técniccts, paro los Proyectos
(PDR) interconectados a la red de distribución deberán cumplir con la normativa visente de la
emqresa de distribución concesionario, requeridas en el acto de concurrencia, la opción más
coweniente para la operación del Proyecto de Electri/icación Rurol (PER) o grupo de PER y el
periodo en el que se dará la prestación del servick¡.

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere eliminar de las lunciones de Ia OER la determinación de la tecnología más apropiada
para un PER. Recomienda que dicha evaluación la realicen las personas jurídicas que parlicipen
en los actos de concurrencia o propongan un PER, priorizando la OER la opción más efectiva en
términos de costes y calidad del servicio al cliente. Por lo tanto, se remarca [a importancia de no
determinar la tecnología en el PER. de tal modo que la OER pueda evaluar los costes y calidad
del servicio de diferentes propuestas con una o ambas tecnologias que, como se ha indicado en

é
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comentarios anteriores, es probable que se fundamente en una combinación de soluciones y

tecnologías. no a una sola como se indica en el texto original.

Además, sugiere eliminar la referencia a especificaciones técnicas con el objeto de que sean los

proponentes quienes valoren la mejor combinación de tecnologías, como comenta en

comentarios previos.

Propone la siguiente redacción del Artículo:
"Artículo 11. La Oficina de Electrilicación Rural (OER) establecerá en las condiciones
generales y especiales requeridas en el octo de concurrencia, para la adiudicación del Proyecto
de Electrificación Rural (PER) o grupo de PER y el periodo en el que se dará la prestación del
servicio.

Las condiciones que se establezcan deberún garantizar que el diseño y desarrollo del PER o
grupo de PER sigan los mejores prúcticas de ingeniería para obtener un suministro eléctr¡co
seguro, confiuble y soslenible adapfándose ¿t las condiciones geográficas, demográficas y socio
económicas especificas de las comunidades, agrupando kts proyectos de modo que permilan
obtener economías de escala. Otra.finalidad es, optimizar las.fuentes de energías disponibles y
minimizar el impacto ambiental, asegurando que cada proyecfo o grupo de proyeclos responda
de manera electiva a las necesidades de dichos áreas.

La OÍicina de Electrilicación Rural (OER) drá t) tub lit ar con cardcler in rmaf ¡to v no
vinculante, borradores preliminares de los Provectos de Electrificación Rural (PER) a efectos
de someterlos a consulta pública dirigida a personas iurídicas interesada,s en lo prestación del
sat\tcto.

Considera que. para "optimizar las luentes de energía disponibles". entre otros puntos citados en

el texto. la elección del tipo de tecnología (minirred y/o sistema individual) debe ser presentada
por los proponentes en los actos de concurrencia y no detemrinada en los pliegos y requisitos,
siempre y cuando se cumplan los requerimientos en términos de demanda y calidad del servicio.

Señalan que, al tratarse de una normativa de reciente desarrollo. resulta especialmente valioso
enriquecer su formulación con aportes provenientes de personas jurídicas con trayectoria en la
implementación de tecnologías apropiadas y en la interuención en contextos rurales. lndican que

estas contribuciones constituyen únicamente insumos técnicos que pueden lortalecer la calidad
de los PER y su adecuación al entorno, sin afectar a la responsabilidad última de integrar o no
dichos aporles, que recae de fbrma exclusiva en la Oficina de Electrificación Rural (OER), que
mantiene plena autonomía para decidir, con base en criterios de eficiencia, pefinencia y
sostenibilidad.

. Comentario de ENSA
Considera que las especificaciones técnicas deben ser acordadas y avaladas por las mismas
distribuidoras para garantizar un suministro eléctrico, seguro confiable y sostenible, sugiere la
siguiente redacción:
"Artículo 11: La Oficina de Electrificación Rural (OER) establecerá en las condiciones
generales, especiales y especif)caciones lécnicas requeridas en el acto de concurrencia, la
opción más convenienle pqra la operación del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo
de PER y el periodo en el que se dará la prestación del servicir¡.

Los especificaciones lécnicas y condiciones que se eslablezcan deberán garantizor que el diseño
y desorrollo del PER o grupo de FER sigan las mejores prácticas de ingeniería con
especirtcaciones técnicas aue deben ser acordadas ), avaladas por las distribuidoras para
garanlizar y obtener un suministro eléctrico seguro, confiable y soslenible adaptándose a las
condiciones geográficas, demográficas y socio económicas específicas de las comunidades,
agrupando los proyectos de modo que permifan obÍener economías de escala. Otra.finalidad es,

be "«/Nw

Durante elperíodo de consulta. dichas entidades nodrán-formular observacione,s. comentarios
¡écnicos o propuestas sobre los esquemas de ejecución previstos. Lo OER oodrá considerar estas
aportaciones oara enriquecer el diseño delinitivo del PER y.favorecer esauemas ooerativos
viables. sostenibles )¡ adaptados a la capacidad de e-iecución del seclor.

La oarlicioación en esta fase de consulta no otorgará derecho preferente ni creará exoeclaliva

.iurídica alguna resoecto a eventuales Drocesr¡s de adjudicación posteriores. "
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optimizar las fuenles de energías disponibles y minimizar el impacto ambiental, asegurando que

cada proyecto o grupo de proyectos responda de manera efectiva a los necesidades de dichas
áreas. "

Se acepta el comentario de Sergio A. Hinestrosa respecto a que el periodo de prestación del
servicio esté alineado con la vida útil de la fuente de generación utilizada.

Respecto a lo señalado por TTA, se aclara que [a OER podrá elaborar estudios de referencia que
servirán como instrumentos para el diseño del proceso. incluyendo proyecciones de demanda, no
obstante, corresponde a los proponentes efectuar sus propios análisis de riesgos y viabilidad. La
responsabilidad por inversiones adicionales o variaciones en la rentabilidad recaerá en el
adjudicatario, conforme a lo establecido en los pliegos y en Ia normativa aplicable.

Sobre lo comentado por Acciona Microenergia, se indica que la normativa actual asigna a la
OER la función de evaluar Ia incorporación de nuevas tecnologías cuando resulte conveniente
para los nuevos proyectos, por 1o que no se acoge lo propuesto.

Con respecto al comentario de ENSA relacionado con [a validación de las especificaciones
técnicas por parte de las distribuidoras se aclara que las normas de construcción aplicables a los
PER corresponden a las aprobadas para las concesionarias de distribución vigente u otras más
específicas que elaborará la OER para ser aprobadas por la ASEP previa a ser sometidas a

consulta ciudadana.

En atención a lo anterior, se acogen parcialmente los comentarios con el fin de mejorar [a
redacción del artículo.

12.2.49. Artículo 12, Capitulo VI, Titulo I

Artículo l2: El prestador seleccionado será el que presente la propuesta que represente el menor
costo para e[ Estado.

o Comentario de ANPAG
Sugiere que el criterio de menor costo. expuesto en la propuesta del Reglamento para la selección
del prestador, considere aspectos que velen por la sostenibilidad y robustez de las soluciones
implementadas, evitando que decisiones puramente económicas comprometan la calidad.
continuidad y confiabilidad del servicio de energía eléctrica a ser prestado.

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Considera que se debe definir claramente en las abreviaturas y definiciones, quienes son los
Prestadores, ya que en la definición no está clara la diferencia entre las Empresas de Distribución
Concesionarias y los terceros.

r Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere eliminar el texto "represente el menor costo para el Estado". es decir, cambiar la hjación
de criterios de selección no exclusivamente basados sólo en el coste, sino en calidad, impacto
ambiental, social y en el servicio de operación y mantenimiento. en coherencia con las
modificaciones anteriormente propuestas. Propone la siguiente redacció¡: " Artículo 12: El
prestador seleccionado será el que presente la propuesta que cumpla con todos los requisitos
exigidos. "

o Comentario de ENSA
Propone que sea ajustado el criterio base de selección de propuesta ya que indicar "costo para el
Estado" implica que exista un riesgo que recaiga sobre el usuario final. E[ criterio se debiera
aiustar a "costo total" sumando el Estado y los costos tarifarios estimados a transferir al usuario:
"Artícuk¡ l2: El prestador seleccionado será el que presente la propuesta que represente el
menor coslo total para el Estado )¡ el Usuario Finul a largo plazo."
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

No se acepta la observación de EDEMET y de EDECHI en este numeral, toda vez que el mismo
es un afículo que da los lineamientos generales del tema. sin embargo, más adelante en el
reglamento se verán específicamente los proyectos comespondientes a extensiones de líneas que
deben ser desanollados. por las concesionarias de distribución eléctrica de acuerdo con Io

establecido en el Texto Unico de la Ley 6 de 1997 y en este reglamento.
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En atención a los comentarios recibidos de ANPAG, Acciona Microenergía y ENSA se aclara
que el criterio de "menor costo para el Estado" busca optimizar el uso de los recursos públicos
en la ejecución de proyectos de elect¡ificación rural y sistemas aislados. confbrme a la Ley 6 de

3 de febrero de 1997 y demás normativa aplicable.

No obstante, se reconoce [a importancia de considerar también criterios de sostenibilidad técnica,
continuidad, confiabilidad y calidad del servicio. evitando decisiones basadas exclusivamente en

el costo.

Asimismo, atendiendo e[ comentario de EDEMET y de EDECHI, en [a sección de definiciones
se precisará el término "Prestador" para diferenciar de lorma clara a las empresas de distribución
concesionarias y a terceros que puedan participar en [a ejecución y operación de los proyectos.
Y. por otro lado, se incluirá una definición para el reglamento para las "concesionarias de

distribución vigente".

Con base en lo anterior. se modifica el artículo 12.

12.2.50. Artículo 13, Capítulo VI, Título I

Artículo l3: Para la determinación de la olefta seleccionada serán evaluados todos los costos
involucrados de acuerdo con [o solicitado en las especificaciones técnicas y en las condiciones
del acto de concurrencia.

Los costos por la prestación del servicio en sistemas aislados serán calculados por la Autoridad
Nacional de los Servicios Públicos con criterios de eñciencia.

o Comentario de ANPAG
Manifiesta que antes de cada acto de concurrencia, deben estar disponibles los criterios de
elegibilidad para la selección del prestador, con miras a garanlízar igualdad de condiciones y
transparencia para todos los participantes y estos deben considerar aspectos que mitiguen la
entrada de especuladores.

Se incorporará en la redacción la etapa previa de precalificación mediante la cual se evaluará a

los potenciales prestadores a fin de verificar que cumplan con los requisitos mínimos de
experiencia en la prestación del servicio público de electricidad y mitigar la participación de
potenc iales prestadores sin experiencia.

Con respecto a lo comentado por ENSA, señalamos que la redacción del Ar1ículo I 1 le brinda a

la OER la flexibilidad necesaria para definir condiciones generales, específicas y
especificaciones técnicas acordes con las condiciones particulares de cada comunidad o zona
donde se vaya a desarrollar el PER. Se acoge parcialmente la redacción propuesta en el segundo
párrafo.

r+¡ q
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

o Comentario de ENSA
Sugiere agregar la precisión que los criterios de eficiencia deben ser adaptados a Ias condiciones
particulares de cada comunidad o zona donde se vaya a desarrollar et PER. Esto partiendo de la
premisa que los desarrollos en estos puntos implican costos adicionales ajenos a la solución
eléctrica (traslado, clima, zona, geografia) y pudiera ser complicado que criterios de eficiencia
genéricos apliquen para todos los casos:
"Ar¡ículo l3: Para la determinación de la oferta seleccionada serdn evaluados todos los coslos
involucrados de acuerdo con lo solicitado en las especificaciones técnicas y en las condicioncs
del acto de concurrencia.

Los costos por la prestación del servicio en sistemas aislodos serán calculados por la Autoridad
Nacionctl de los Servicios Públicos con criterios de eficiencia aclaptados a las condiciones
particulares de cado Prq)eclo. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Con base en lo anterior. se modificará el artículo.
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I 2.2.51 . Artículo I.l, Capitulo VI, Título I

Artículo l4: Las ofertas que presenten los participantes deberán incluir el presupuesto a detalle,
así como la manifestación de la aceptación del pliego de cargos del acto de concurrencia sin
objeciones ni restricciones. También deberán considerar que el Estado, a través de la Oficina de
Electrificación Rural (OER), pagará un subsidio para este tipo de proyectos, por lo que, en su

oferta podrán indicar la tarifa subsidiada que se aplicará a los clientes det PER o grupo de PER.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Manifiesta que las comunidades rurales que hoy no cuentan con servicio eléctrico son
normalmente comunidades en condiciones socioeconómicas de precariedad. Por lo tanto, sería
social y económicamente contraproducente considerar escenarios donde el servicio eléctrico
tenga costos superiores a los del resto de los panamefros, en ese sentido, propone [a siguiente
redacción:

"Artículo 14: Las ofertas que presenten los participanles deberán incluir el presupueslo a
de¡alle, así como la manifestación de la aceptación del pliego de cargos del aclo de concurrencia
sin objeciones ni restricciones. También deberán considerar que el EstoLlo, a través de la OJicina
de Electri/icación Rurol (OER), pagora un subsidio para estc tipo de proyectos, por lo que, en

su oJérta podrán indicar la tarifa subsidiada que se aplicara a los clientes del PER o grupo de

PER equivalente, como múximo, a la torifa del servicio eléctrico (todos sus componentes) de kt
empresa distribuidorct a la que pertenece la zonq deiaflucncia

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Solicita aclarar a qué se refiere el pago de subsidio a una oferla en un acto de concurrencia:
"Arlículo l1: Las ofertas que presenten los participantes deberán incluir el presupuesto a
detalle, así como la manife,stación de la aceptación del pliego de cargos del acÍo de concurrencia
sin objeciones ni restricciones. También deberán considerar ctue el Estado, a través de la Oficina
de Electrificación Rural (QE&L¡tltgqtltrt subsidio par(l este

su oferta podrán indicar lo tarífa subsidiada que se aplicorá a los cUlntes del PER o srupo de

PER. ''

o Comentario de ENSA
A fin de que la propuesta sea integral, manifiesta que se debe incluir en la misma e[ valor de
tarifa subsidiada a ser aplicada de tal forma que se tenga la referencia correcta para evaluación
de la oferta.
"Artículo I4: Las ofertas que presenten los participanfes deberán incluir el presupuesto a
detalle, así como la manifestación de la aceptación del pliego de cargos del aclo de concurrencia
sin objeciones ni restricciones. También deberán considerar que el Estado, a lravés de la (ücina
de Electrificación Rural (OER), pagora un subsidio para este tipo de proyectos, por lo que, en
su oferta deberán indicar la tarifá subsidiada que se aplicará a los clientes del PER o grupo de
PER."

Sobre los comentarios de Sergio A. Hinestrosa se indica que la tarifa aplicable no puede quedar
determinada por el oferente, por lo que se acepta parcialmente lo propuesto. Por ello, se ajusta la
redacción para precisar que la tarifa aplicable a los clientes del PER corresponderá a la tarifa
vigente de la concesión de distribución más cercana al proyecto.

Para atender el comentario de ENSA, se elimina la referencia de que el olerente indique la tarifa
subsidiada aplicable a los clientes, foda vez que la definición de tarifas que se aplique a los
clientes es competencia de la ASEP.

/ú''q

Con base en lo anterior se modifica el artículo.

B

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre los señalamientos de EDEMET y de EDECHI, se aclara que para la sostenibilidad de los
PER se requiere del aporte económico del Estado, a través de Ia OER, otorgando al proyecto
adjudicado los fondos necesarios para cubrir el costo de inversión y/o operación, con el fin de
viabilizar la prestación del servicio en estas áreas. Asi el subsidio del Estado conesponde a la
diferencia entre el costo del serwicio aprobado por la ASEP y la tarifa que se aplica a los clientes.
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I2.3. COMENTARIOS AL TiTULO II: PROYECTOS DIl ELECTRIFICACION
RURAL (PER) PARA LA PRESTACIÓN NBI- SERVICIO DE ELECTRICIDAD

CAPÍTULO I. EXTENSIONES DE LÍNEA

12.3.1. Artículo I, Capítulo I, Titulo II

Afículo l: La extensión de líneas de distribución de media ylo baja tensión desde el punto de

conexión con la línea eléctrica existente hasta el área no servida y no concesionada, será ejecutada
por [a concesionaria de distribución vigente que le coresponda o [a Oficina de Electrihcación
Rural (OER).

El diseño e ingeniería tomarán como base los manuales o norrnas técnicas vigentes de las

concesionarias de distribución que contienen las normas técnicas para el suministro a sus clientes.

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Consideran que en el capítulo I de Extensión de línea. se deben indicar los siguientes puntos

Que la OER deberá presentar a las empresas de distribución concesionarias, los prediseños

de proyectos de electrificación rural (PER), tal y como lo indica la Metodología Actual y
como comentaron en el Título I. Capítulo V, Artículo 9, puntol0, [o siguiente:

Estos prediseños incluyen:
- Ubicación geográfica y características del tipo de conexión que se requieren.
- Proyección de materiales para el alumbrado público de la nueva red.
- Proyección de empalmes, medidor, costo de conexión de las redes intemas a requerirse.
- Esquemático de prediseño de la red PER que incluya como mínimo las siguientes

cantidades:
/ Metros lineales de media tensión, baja tensión y/o combinado.
,/ Viviendas
,/ Acometidas

'/ Centros de transformación

- El PER podrá incluir en su esquemático de prediseño las siguientes cantidades:
,/ Paredillas

'/ Instalacioneseléctricasresidenciales

2. Que " La OER realizará los trámites con las Autoridades competentes paro kts derechos

de servidumbre que se requieran para la ejecución del PER". tal y como lo establece [a

Metodología Actual.

3. Que cualquier extensión de línea deberá cumplir con las normas medioambientales del
país y las normativas de tala y poda de las empresas de distribución concesionarias para

la construcción de líneas eléctricas.

¡ Comentario de TTA
Recomienda acfualizar por "con lo línea eléclrica existente mris cercana en un área
concesionada hasta el área... "

¡ Comentario de ENSA
Sugiere cambiar "será" por "podrá" de tal forma que no sea determinante la obligación y pueda
haber espacio que un tercero pueda realizar el proyecto. Esto ya que no siempre la empresa
distribuidora podrá atender el total de solicitudes y es positivo tener la opción de que terceros
ejecuten siempre que cumplan los niveles técnicos de solicitud:

"Artículo l: Los Drovectos oue sean Dreviamenle aprobados por la Distribuidr¡ra para la
construcción de extensiones de líneas de distribución de mediu y/o haja lensión desde el punlo
de conexión con la línea eléctrica existente hasla el área no servida y no concesionada,
podrán ser eiecutada en orimera instancia por lo concesionaria de distribución vigente que

r#q

le corresponda o la Oficina de Electrificación Rural (OER)

B
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El diseño e ingeníería tomarán como base los manuales o normas técnicas vigenles de las
concesionarias de distribución que contienen las ru¡rmas técnicas para el suministro o sus

clientes. "

ANALISIS DE LA ASEP:

De la propuesta de EDEMET y de EDECHI, se acepta el punto 3. No se modificará la redacción

para incluir los puntos 1 y 2, toda vez que se encuentran desarrollados en el artículo 9, Capítulo

V. Título I y en el articulo 58. Capítulo II, Título III. del reglamento.

Se acoge parcialmente la recomendación de TTA, incorporando la precisión "con la línea

eléctrica existente más cercana" para mayor claridad.

No se acoge la propuesta de ENSA de sustituir "será" por "podrá". ya que la redacción propuesta

ya permite que la OER pueda a través de un tercero desarrollar [a obra, por lo que la opción

solicitada también está considerada.

En consecuencia. el arliculo se modifica para mejorar su redacción

12.3.2. Artículo 2, Capítulo I, Título II

Afículo 2: En caso de existir más de una concesionaria de distribución eléctrica para la
prestación del servicio en el á¡ea por electrificar, la Oficina de Electrificación Rural (OER)
realizará [a evaluación de las opciones. y seleccionará como prestador la opción que requiera el

menor costo de inversión y el menor subsidio a la prestación del servicio.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Dado que las concesiones de distribución tienen definida su área de influencia por límites
geográficos, no hay posibilidad de haber varias para un mismo punto, por lo que propone eliminar
el artículo 2.

o Comentario de TTA
Manihesta que se entiende que por definición no hay una concesionaria de distribución en el área

por electrificar, por lo que recomienda el siguiente fexfo'. "En caso de exislir más de una

concesionaria de distribución eléctrica geográficamente cercana al área por electrificar... "

o Comentario de ANPAG
Señala que en la actualidad las empresas concesionarias de distribución tienen asignadas las áreas

del país que les comesponde atender, por Io que sugiere mayor claridad en el texto que menciona
la posibilidad de que la Oficina de Electrificación Rural (OER) seleccione una concesionaria de

distribución cuando exista más de una. sería importante definir cuáles serían los criterios de

elegibilidad.

ANALISIS DE LA AStrP:

No se acoge lo propuesto por Sergio A. Hinestrosa de eliminar el artículo. Si bien las áreas de

concesión están definidas por límites geográficos establecidos en los contratos de concesión, en
proyectos de electrificación rural pueden presentarse situaciones muy excepcionales en las que el
área por electrificar no concesionada se ubique próxima a un límite entre zonas de concesión o
exista infiaestructura de más de una concesionaria que permita una alternativa técnica viable.

Se acoge parcialmente la recomendación de TTA, incorporando el concepto de "extensiones de

líneas se encuentre en un límite geográfico entre concesionarios" a fin de mejorar la claridad del
texto.

No se acoge la solicitud de ANPAG de incluir otros criterios de elegibilidad en este artículo, toda
vez que estos se encuentran desarrollados en el ar1ículo 87, literal I del Texto Unico de la Ley 6
de 1997, relativo a la selección del prestador cuando se trate de extensión de una línea de

distribución.

Con base en lo anterior, se modificará el artículo para precisar su carácter excepcional y mej orar
la redacción.

8q t-,
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12.3.3. Artículo 3, Capitulo I, Título II

Artículo 3: Determinada la concesionaria de distribución eléctrica que le corresponda realizar el
Proyecto de Electrificación Rural (PER) para la extensión de las líneas, la Oficina de
Electrificación Rural (OER) destinará los fondos requeridos parciales o totales para [a realización
del proyecto.

o Comentario de TTA
Recomienda agregar referencia al artículo donde se define cuándo los fondos financian total o
parcialmente el proyecto.

ANALISIS DE LA ASEP:

En atención a lo señalado por TTA se mejora la redacción para eliminar que la OER destinará
fondos parciales para el proyecto.

12.3.4. Articulo 4, Capitulo I, Título II

Aficulo 4: A la concesionaria de distribución vigente seleccionada le corresponderá prestar el
seruicio eléctrico y estará obligada a incorporar a su zona de concesión el área electrificada.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Reitera que no aplica un criterio de "selección" al haber una única posible según la localización
de la comunidad a electrificar, por lo que sugiere la siguiente modificación:

"Artículo 4: A la concesionaria de distribución le corresponderá prestar el servicio eléctrico y
estará obligada a incorporar a su zona de concesión el área electrificada.".

o Comentario de AES
Solicita confirmar si los Proyectos de Electrificación Rural ejecutados oon londos provenientes de
la OER incluirán o no una tasa de rentabilidad sobre el costo de inversión al ser incorporado dentro
de su zona de concesión.

o Comentario de ENSA
Sugiere adicionar el criterio de aceptación que las obras serán incorporadas luego de que las
mismas cumplan los criterios técnicos de construcción establecidos:
"Artículo 1: A la concesionaria de distribución vigente seleccionada le corresponderá prestar el
servicio eléctrico y estará obligada a incorporar a su zona de concesión el área electrificada
previa insoección y siempre q1!e;e cuuplau los respect¡vos crilerios técnicos de cons¡rucción. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Sobre el comentario de Sergio A. Hinestrosa, se reitera lo indicado en el artículo 2: si bien en la

mayoría de los casos existirá una única concesionaria por ubicación geográfica, se mantiene el

término "seleccionada" a fin de cubrir situaciones muy excepcionales en los que pueda existir más

de una altemativa técnica viable cercana al área por electrificar.

¡úq

En relación con [a propuesta de ENSA, se acepta.
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Con relación a lo consultado por AES se aclara que, en los proyectos de electrificación rural

ejecutados con fondos provenientes de la OER, la incorporación de estas obras al área de concesión
no reconoce rentabilidad sobre la inversión financiada con diohos fondos. La concesionaria

asumirá la operación, mantenimiento y prestación del servicio conforme a su oontrato de

concesión; no obstante, los costos operativos, de mantenimiento y administración podrán ser

recuperados mediante el esquema tarifario vigente.
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CAPÍTULO il. PRESTACIÓN DEL SERVICIO EN PROYECTOS DE ELECTRIFICACIÓN
RURAL (PER) CON SISTEMAS AISLADOS O MINIRREDES

12.3.5. Titulo del Capítulo II, Título II

. Comentario de Acciona Microenergia
Propone el siguiente título: "CAPÍTULO II. PRESTACIÓN DEL SERVICIO EN PROYECTOS

DE ELECTRIFICACIÓN RURAL (PER) CON SISTEMAS AISLADOS, INDIVIDUALES Y/O

MINIRREDES."

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acepta la propuesta de Acciona Microenergía, toda vez que el desarrollo de los sistemas

aislados individuales no foma pafie del documento presentado en la consulta pública, por ende,

se ¡eiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

No obstante. se procederá a ajustar la redacción del título con el fin de mantener coherencia
terminológica con el resto del reglamento.

12.i.(¡. Artículo 5, Capítulo ll, Título ll

Modalidad del Acto de Concurrencia: Sólo prestación del sen'icio

Artículo 5: Para la selección del prestador del servicio de distribución en Proyectos de
Electrificación Rural (PER) o grupo de PER mediante minirredes. cuya inversión inicial sea

realizada directamente por [a Oficina de Electrificación Rural (OER) o recibida como donación,
la OER realizará un acto de concurrencia para un periodo mínimo de quince (15) años y miiximo
de cuarenta (40) años.

El acto de concurrencia será adjudicado al proponente que presente la propuesta de menor costo
para el Estado. Al ser la OER quien efectúa la inversión inicial, esta inversión no será considerada
en Ia evaluación debido a que es un costo hundido.

Solo podrán participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el serwicio de
electricidad en la actualidad o empresas extranjeras con experiencia comprobada para operar las

nuevas tecnologías de generación y para [a prestación del servicio eléctrico.

La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos otorgará la concesión y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo PER.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
lndica que el periodo de operación debe provenir de criterios preestablecidos y no de criterios
subjetivos de la administración de turno, en ese sentido, sugiere [a siguiente redacción:

"Artículo 5: Para la selección del prestador del servicio de distribucíón en Proyectos de
Electrificación Rurol (PER) o grupo de PER mediante minirredes, cuya inversión inicial sea
realizada dírecfamente por la Oficina de Electrificación Rurul (OER) o recíbida como donación,
la OER realizaro un acto de concurrencia para un periodo mínimo de quince (15) años y máximo
de cuarenta (10) año.s sesún lo vida útil de la.fuente de seneración.
El acto de concurrencia será adiudicado al proponente que presente la propuesto de menor coslo
para el Estado. Al ser la OER quien efectúa la inversión inicial, esta inversión no serd consiclerada
en la evaluación debido a que es un cosÍo hundido.
Solo podrán pctrticipar los empresos concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electricidctd en la actualidad o empresas extranjeros con experíencia comprobada para operar
las nuevas tecnologías de generación y para la prestación del servicio eléctrico.
La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos otorgara la concesión yh licencia a quien resulle
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecb de Electri/icación Rural (PER) o grupo PER,
esr¡ecificando en la misma los crílerios mínimt¡s de cumplimienlr¡ Í¡ara manlenerla vigente. "

. Comentario de EDEMET y de EDECHI
Manifiesta que las minirredes no están reguladas por el Texto Unico N" S/N (De lunes 05 de julio
de 2021) de [a Ley 6 de 1997 . Por ende, cualquier concesión y/o licencia, como título habilitante
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asociados con minimedes, debe contar con una fundamentación legal. Esto lo comentamos con

relación al afiículo 52 de la Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las únicas

excepciones son las del propio artículo 52 y la del artículo 54. Así las cosas, sugerimos aclarar que

al ser las minirredes sistemas aislados. no se requiere el "o" entre un concepto y otro como se ha

visto a 1o largo de la propuesta. Con la sola mención del sistema aislado es suficiente y cumpliría
con la ley.

o Comentario de Acciona Microenergia
Hace referencia al segundo párrafo del ar1ículo y sugiere que la concesión se adjudique al
proponente cuya oferta cumpla con todos los requisitos exigidos en el PER y represente [a me.ior

combinación de criterios técnicos. económicos y operativos, incluyendo la calidad técnica de la
solución tecnológica, la adecuación de cobertura de [a demanda. [a experiencia del proponente en

la prestación de servicios similares, 1a calidad del servicio de operación y mantenimiento propuesto
y el menor requerimiento de subsidio a la inversión y a la prestación del servicio por parte del
Estado. En caso de que ninguna propuesta oumpla adecuadamente con los criterios establecidos
en el PER. podrá declararse desierto el proceso de lbrma debidamente motivada.

Con respecto al párrafo 3, sugiere la siguiente redacción: "Solo podrán parlicipar las empresas
concesionarios o licenciatarias que brinden el servicio de electricidad en la actualidad o peü.anfls

i!úteqr con experiencia comprobuda para operar las lecnologías y para la prestación del
servicio eléctrico Dreústo en el PER. "

Manifiesta que la provisión del servicio con sistemas individuales es muy diferente a la prestación
relacionada con la industria de generación eléctrica a gran escala. Por 1o tanto, en caso de crearse
una licencia específica para la prestación del servicio de electricidad medianle sistemas
individuales. sugerimos que los requisitos para dichas licencias sean acordes a las realidades
técnicas y económicas de dicha industria. Sugiere que en caso de no crearse una licencia especifica
para la prestación del servicio de electricidad mediante sistemas individuales, añadir la posibilidad
que personas jurídicas que no cuenten con una concesión o licencia puedan participar de forma
transitoria hasta que se desarolle 1a normativa correspondiente.

o Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el limite máximo dentro del proceso de concurrencia. No ven necesaria la

limitación del plazo en estos proyectos. Además, ajusta el foco del criterio de selección hacia el

costo al Usuario Final, en lugar de costo para el Estado. Y, adiciona para otorgar la concesión y/o

licencia, que se deben cumplir con los requisitos mínimos para tal fin:

"Artículo 5: Para la selección del prestador del servicio de distribución en Proyectos de
Electrificación Rural (PER) o grupo de PER mediante minirredes, cuya inversión inicial sea
realizada directamente por la Oficina de Electrificación Rural (OER) o recibida como donación,
la OER realizará un ocÍo de concurrencia para un periodo mínimo de quince (15) años.

El octo de concurrencia será adiudicado ol proponente que presente la propuesta de menor costo
para el Usuario Final. Al ser la OER quien e.fectúa la inversión inicial, estct inversión no serlt
considerada en la evaluación debido a que es un costo hundido. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se acepta [a observación de Sergio A. Hinestrosa por lo que se aiustará la redacción para que el

periodo de la concesión esté determinado por la vida útil de la fuente de generación. También se

acepta incluir [a redacción sugerida para que en Ia licencia o concesión se especifiquen los criterios
mínimos de cumplimiento para mantenerla vigente.

Se aclara que los sistemas aislados para electrificación rural suministrados por generacrón

lotovoltaica pueden alcanzar una vida útil aproximada entre 15 y 20 años, mientras que los

sistemas minihidráulicos pueden alcanzar hasta 40 años. Adicionalmente. las redes de distribución
poseen en general una vida útil de 30 años. Por lo anterior, se modifica que el periodo de la
prestación del servicio tenga como mínimo 20 años para que la recuperación de costos se realice

en un periodo mayor al inicialmente propuesto de l5 años.

Respecto a lo señalado por EDEMET y EDECHI se reitera que fue acogido e[ comentario y en

consecuencia. se elimina la definición prevista para "miniredes" y se modifica la definición de
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"sistemas aislados" a fin de precisar que estos conesponden a los utilizados en los Proyectos de

Electrificación Rural.

Sobre lo comentado por Acciona Microenergía, la evaluación del proceso de concurrencra se

centrará en el parámetro económico asociado al menor costo de inversión para el Estado,

considerando que dicho resultado redunda en una menor tarifa para el usuario tinal. La
consideración de otros parámetros adicionales podría Ilevar a opciones económicas más onerosas

para el Estado, por lo que no se acepta la modificación propuesta. No obstante, se acoge

parcialmente la sugerencia relativa al tercer párrafo. incorporando la participación de personas
jurídicas con experiencia comprobada.

Asimismo, se indica que cuando la inversión sea apofada por el Estado o recibida como donación,

no se ¡econocerá la misma en el costo del servicio.

En respuesta al comentario de ENSA, se eliminará el límite máximo. En cuanto al criterio de

adjudicación. se mantiene el enfoque del menor costo para el Estado, el cual se traduce en menor

costo para el usuario final, por lo tanto, no se acoge [a propuesta. Sin embargo, para reforzar el

criterio de menor costo se incluirá la obligación para que los actos de concurrencia que realice la

OER tengan un precio de referencia tope para la adjudicación. Adicionalmente, se incluirá una

redacción general sobre el cálculo del costo regulado para el prestador del servicio. así como la
tarifa que pagará el cliente o usuario final.

Finalmente, con el propósito de mejorar la claridad normativa, se reordena los artículos relativos
a las modalidades de actos de concurrencia, de modo que el artículo 5 corresponda a la modalidad
de "Construcción y Prestación del Servicio", el artículo 6 a "Solo Prestación del Servicio" y el
artículo 7 a"Solo Construcción".

Modalidad del Acto de Concurrencia: Construcción v Prestación del Servicio

12.3.7 . Articulo 6, Capítulo II, Título II

Artículo 6: Para la selección del prestador del servicio de distribución mediante Proyectos de
Electrificación Rural (PER) mediante minirredes que incluya la construcción de la obra, la Oficina
de Electrificación Rural (OER) realizará un acto de concurrencia para un periodo mínimo de
quince (15) años y máximo de cuarenta (40) años.

La selección por pafe de la OER será al participante que oferte la propuesta de menor costo para
el Estado.

Solo podrán participar las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electricidad en la actualidad o empresas extranjeras con experiencia comprobada para operar las
nuevas tecnologias de generación y para la prestación del servicio eléctrico.

La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos otorgará la concesión y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo PER.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Señala que el periodo de operación debe provenir de criterios preestablecidos y no de criterios
subjetivos de [a administración de turno, por lo que sugiere la siguiente redacción:

"Artículo 6: Para la selección del prestador del servicir¡ de distribución mediante Proyectos de
Electrificación Rural (PER) mediante minirredes que incluya la construcción de la obra, la
Ofcina de Electri.ficación Rural (OER) realizara un acÍo de concurrencia para un periodo mínimo
de quince (15) años y máximo de cuarenta (40) años .sepún la vida útil de la luente de generación.
La selección por parte de la OER serú al participante que o/brte la propuesta de menor costo para
el Estctdo.

Solo podrán parlicipur las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de
electriciclad en lo acfualidad o empresas extranjeras con experiencía comprobada paro operor
las nuevas tecnologías de generación y para la prestación del servicit¡ eléctrico.
La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos otorgara la concesión y/o licencia a quien resulte
adjudicado del octo de concurrencia del Proyecto de Electri/icocíón Rural (PER) o grupo PER,
especificando en la misma los criterigj lll!ínimos de cumplimiento para manlenerla vigente. "
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. Comentario de EDEMET y EDECHI
Señala que las minirredes no están reguladas por el Texto Unico N'S/N (De lunes 05 dejulio de
2021) de la Ley 6 de 1997. Por ende, cualquier concesión y/o licencia, como título habilitante
asociados con minirredes. debe contar con una fundamentación legal. Esto lo comentamos con
relación al articulo 52 de Ia Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las únicas
excepciones son las del propio articulo 52 y la del artículo 54. Así las cosas, sugerimos aclarar que

al ser las minirredes sistemas aislados, no se requiere el "o" entre un concepto y otro como se ha
visto a lo largo de la propuesta. Son Ia sola mención del sistema aislado es suficiente y cumpliría
con la ley.

o Comentario de Acciona MicroenergÍa
Con respecto al segundo párrafo sugiere la frjación de criterios de selección no exclusivamente
basados sólo en el costo. sino en calidad, impacto ambiental, social y en el servicio de operación
y mantenimiento en coherencia con las modificaciones anteriormente propuestas. que se adjudique
al proponente cuya oferta cumpla con todos los requisitos exigidos en e[ PER y represente la mejor
combinación de criterios técnicos. económicos y operativos. incluyendo la calidad técnica de la
solución tecnológica, [a adecuación de coberlura de la demanda, la experiencia del proponente en

la prestación de servicios similares, la calidad del servicio de operación y mantenimiento propuesto
y el menor requerimiento de subsidio a la inversión y a la prestación del servicio por parte del
Estado. Y. en caso de que ninguna propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos
en eI PER, que pueda declararse desierto el proceso de forma debidamente motivada.

Sugiere que el párrafo 3 no se limite a concesionarias, licenciatarias o empresas extranjeras para

fomentar la libre concurrencia. Además. se considera importante evitar confusiones y especificar

las "nuevas tecnologías de generación", propone la siguiente redacción: "Solo podrán parlicipar
las empresas concesionarias o licenciatarias que brinden el servicio de elecfricidad en kt
qctuolidad o perygng§_iarUreqs con experiencio comprobado para operar las minirredes y/o

sistemas indíviduales y para la prestación del servicio eléctrico.'

o Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el límite máximo dentro del proceso de concurrencia. No vemos necesario la

limitación del plazo en estos proyectos. Y, ajusta el foco del criterio de selección hacia el Usuario

Final. En lugar del costo para el Estado.

Se reiteran las respuestas brindadas en el punto anterior y en los considerandos 12. I y 12.2.6 de la
presente resolución.

Para mayor claridad se corrige el título.

Modalidad: Sólo Construcción

12.3.8. Artículo 7, Capítulo II, Título II

Artículo 7: Para la selección del participante que realizará la construcción de la obra del Proyecto
de Electrificación Rural mediante minirredes, la Oficina de Electrificación Rural (OER) realizará

8q *€'/

ffit

"Arlículo 6: Para la selección del prestador del servicio de distribución mediante Proyectos de
Electrificación Rural (PER) mediante minirredes que incluya la construcción de la obra, la
Oficina de Electrificación Rural (OER) realízará un acto de concurrencia para un periodo mínimo
de quince (l 5) años.
La selección por parte de la OER será al participante que oferte la propuesta de menor costo para
el Usuario.final.
Solo podrán participar las empresas concesionarias o licenciafarias que brinden el servicir¡ de
electricídad en la actualidad o empresas exlronjeras con experienciu comprobada paro operar
las nuevas lecnologías de generación y para la pre.sfación del servicio eléctrico.
La Autoridad Nacionol de los Servicios Públicos otorgará la concesión y/o licencia a quien resulte
adjudicado del acto de concurrencia del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo PER."

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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un acto de concuffencia y adjudicará al pafticipante que oferte la propuesta de menor costo para el
Estado.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar o modificar el aftículo 7, ya que considera inconveniente desarrollar proyectos
de inversión sin articularlos con su operación, lo que genera una optimización de costos de
inversión que usualmente implican sobrecostos de operación. Es por ello por lo que afirma que no
se debieran realizar proyectos "Sólo construcción" o, de hacerlo, modificar la redacción para que
aseguren su articulación con el operador de este de la siguiente manera:

"Artícalo 7: Para la selección del participante que reolizara lu construcción de la obra del
Proyecto de Electrificación Rural mediante minirredes, la Oficina de Electri/icación Rural (OER)
realizara un ock¡ de concurrencia y adjudicara al participante que oferte la propuesta de menor
coslo para el Estado ! se a.iuste a las esoeci-licaciones técnicas establecidas oor el operador
pr eú ame n t e s e lec c ionadt¡. "

¡ Comentario de AES
Solicita confirmar si los agentes del mercado de energía eléctrica podrán participar en este acto de

concurrencia y aplicar lo establecido en el artículo 90 del Texto Único de ta Ley 6 de 19q7.

Además, en la modalidad de Solo Construcción, es necesario especificar el procedimiento para la
selección del prestador del servicio de distribución.

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la hjación de criterios de selección no exclusivamente basados sólo en el coste, sino en
calidad, impacto ambiental, social y en el servicio de operación y mantenimiento en coherencia
con las modihcaciones anteriormente propuestas, que se adjudique al proponente cuya ofefa
cumpla con todos los requisitos exigidos en el PER y represente la mejor combinación de criterios
técnicos, económicos y operativos, incluyendo la calidad técnica de la solución tecnológica, la
adecuación de cobertura de la demanda, la experiencia del proponente en la prestación de servicios
similares, la calidad del servicio de operación y mantenimiento propuesto y el menor
requerimiento de subsidio a la inversión y a la prestación del servicio por parte del Estado. Y, en
caso de que ninguna propuesta cumpla adecuadamente con los criterios establecidos en el PER,
que pueda declararse desierto el proceso de forma debidamente motivada.

En general, manifiesta que en experiencia de Acciona Microenergía, en el caso de PER que
incluyan Sistemas Individuales, se desaconseja el desarrollo de PER en primer lugar sólo
construcción y posteriormente sólo prestación de servicio, ya que existe un alto riesgo de la
instalación de tecnología difícilmente operable por la entidad posterior que lleve a cabo la
prestación del servicio. Dicho de otro modo, es aconsejable que. en el caso de Sistemas
Individuales. la construcción y la prestación del servicio se even a cabo por parte de la misma
organización, asegurando así que los procesos de instalación están alineados con la posterior
prestación del servicio. Además. es remarcable el f'actor de que, con relación a sistemas
individuales, el término "construcción" debe contemplar el proceso completo hasta la instalación
y supervisión en cada vivienda o punto de suministro.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

No se acepta el comentario de Sergio A. Hinestrosa. Se indica que la normativa propuesta
contempla varias opciones, por lo que la modalidad de "sólo construcción", sería utilizada cuando
la OER lo estime conveniente solo para la construcción de los Proyectos de Electrificación Rural
(PER) mediante sistemas aislados, por ejemplo, con el propósito de agilizar su implementación.
Asimismo, puede presentarse el caso de fondos donados por terceros que requieran ser utilizados
solo para licitar las obras.

Adicionalmente, el reglamento prevé en el Artículo 5 anterior el prooedimiento para la selección
del prestador encargado de la administración, operación, mantenimiento y comercialización del
servicio en los proyectos PER.

Respecto al comentario de AES, si un Agente del Mercado Eléctrico Nacional resulta adjudicado
bajo la Modalidad de Solo Construcción, podrá solicitar que la inversión realizada sea considerada
como descuento del aporte al Fondo de Electrificación Rural (FER). No obstante. dicha inversión
no generará rentabilidad ni depreciación en la prestación del servicio.

6q ú kt,?
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Con relación a lo señalado por Acciona Microenergía, se indica que el Texto Único de la Ley 6

de 1997 establece que la selección del prestador debe efectuarse al que represente el menor
subsidio a la inversión inicial por parte del Estado. Además, se aclara que la propuesta que

represente la mejor combinación de criterios técnicos, económicos y operativos, equivale al

cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cargos por lo que se agregan estos

conceptos.

Artículo 8: La prestación del servicio en los Proyectos de Electrificación Rural (PER) o grupo de
PER mediante minirredes, en áreas rurales no concesionadas, podrá ser realizada por cooperativas,
municipios, juntas comunales u organizaciones sir.r fines de lucro con la capacidad para prestar un
adecuado servicio siempre que sea seleccionado por la Oficina de Electrificación Rural (OER).
Este esquema de organización será coordinado por la OER quien otorgará una certificación a la
organización seleccionada para que pueda prestar el servicio. Esta certificación implica que se le
hayan dado las capacitaciones necesarias para brindar el servicio, acorde con los criterios que debe
cumplir para la prestación del servicio (administración, operación y mantenimiento) det PER o
grupo de PER establecidos en el presente Reglamento.

La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos otorgará la concesión y/o licencia a [a

organización certificada por la OER por un periodo mínimo de quince (15) años hasta cuarenta
(40) años.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone modiñcar el artículo 8, indicando que e[ periodo de operación debe provenir de criterios
preestablecidos y no de criterios subjetivos de la administración de turno; y, que desde el
otorgamiento de la Iicencia o concesión. se deben establecer los criterios de cumplimiento mínimos
para mantenerla vigente so pena de serle cancelada, al igual que los criterios de renovación:

"Artículo 8: La pre,stación del servicio en los Proyectos de ElectriJicación Rural (PER) o grupo
de PER medianle minirredes, en áreas rurales no concesionadas, podrá ser realizada por
cooperat¡vos, municipios,.juntas comunales u organizaciones sinfines de lucro cctn la capacidad
para prestar un adecuado servicio siempre que sea seleccionado por la Oficína de Electrificación
Rural (OER).

Esle esquema de organización será coordinado por la OER quien otorgará una certificación a la
organización seleccionada para que pueda prestar el servicio. Esta certificación implica que se

le hayan dado las capacitaciones necesarios para brindar el servicio, acor¿le con los criterios que
debe cumplir para la prestación del servicio (administración, operación y mantenimiento) del
PER o grupo de PER establecidos en el presenfe Reglamento.
La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos otorgara la concesión y/o licencia a la
organización certi/icada por la OER por un periodo mínimo de quince (15) años hastct cuarenta
(10) años seg:ún la vida útil de laluenle de generoción v especificando en la misma los criterios
mínimos de cumplimienlo para mantenerla vigente o de renovación. "
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Por otra pafte, se reitera que el reglamento que fue sometido a consulta pública se enfoca en la
prestación del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de línea y sistemas aislados,
por lo que la prestación del servicio mediante sistemas individuales no forma parte del alcance de
esta revisión normativa, por ende, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y
12.2.6 de la presente resolución.

Para coherencia con los afículos anteriores, se modifica eI título.

12.3.9. Título del Artículo 8 del Capítulo II, Título II

Modalidad de Seleccién de Cooperativas, Municipios u otros

¡ Comentario de Acciona Microenergía

Sugiere el siguiente título: "Participación de Selección de Cooperativas, Municipios u otros".

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente el comentario de Acciona Microenergía para modificar eI título.

12.3.10. Artículo 8, Capítulo II, Título II
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. Comentario de TTA
Pregunta lo siguiente: ¿,Con qué criterios objetivos se define que una cooperativa. junta comunal
u otro tipo de entidad tienen la "capacidad" para prestar el servicio de electricidad?

. Comentario de ANPAG
Manifiesta que es importante que se especifiquen los criterios objetivos y verificables que la
Oficina de Electrificación Rural (OER) empleará para seleccionar operadores como cooperativas,
municipios, juntas comunales u organizaciones sin hnes de lucro, a fin de garantizar imparcialidad
y capacidad técnica en la prestación del servicio.

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone eliminar esta modalidad e integrarla en las tres modalidades anteriores. al entenderse
como una opción más de llevar a cabo la prestación del servicio junto con empresas y
concesionarias. Además, sugiere definir los procesos y criterios de selección y certificación.
plazos, solicitudes, aprobación, documentación requerida, así como el derecho a subsidio.

Considera que, para promover la libre concurrencia. es deseable que todo tipo de personas jurídicas
y organizaciones puedan presentar soluciones a los PER planteados por la OER. sin segregarlas
por su lin social o lorma juridica.

Sugiere que cuando la prestación se vaya a realizar por este tipo de organizaciones (cooperativas,
municipios, juntas comunales u organizaciones sin fines de lucro) el PER pueda ser propuesto por
éstas y aprobado por Ia OER. Esto, debido a que otros tipos de organizaciones dilerentes de

empresas pueden obtener financiación - reembolsable o no reembolsable - con fines sociales que
podrían cubrir parte de la inversión necesaria. De este modo, considera fundamental contemplar
que dichos PER puedan ser propuestos siempre que cumplan con los requisitos mínimos
aplicables. No obstante, el solo hecho de haber recibido capacitaciones no constituye garantía
suficiente de que una organización esté en condiciones de prestar un servicio esencial bajo los
estándares exigidos por la normativa vigente. Opina que otorgar una licencia con base únicamente
en este criterio representa un riesgo significativo para la calidad, continuidad y sostenibilidad del
servicio. Por ello, propone establecer como requisito la acreditación de una experiencia mínima

-ya sea propia o de una entidad vinculada dentro del mismo grupo económico o estructura
operativa- que permita demostrar la capacidad real de ejecutar la propuesta presentada y de
cumplir, en todos sus términos, con las obligaciones legales y técnicas establecidas en el marco
regulatorio.

Presenta [a siguiente redacción

"Artículo 8: La prestocíón del servicio en los Proyectos de Electríficación Rural (PER) o grupo
de PER mediante minirrede.s (),t¡,tlemas individuales en áreas ruroles nt¡ concesionadas, podrá
ser realizada por cooperativas, municipios, .iuntas comunales u organizaciones sin.fines de lucro
con la capacidad para prestar un adecuado servicio siempre que sea seleccionado por la Olicina
de Elecrrificación Rural (OER).
Esle esquema de organización será coordinado por la OER, quien otorgará una cerlíJicación a la
organización seleccionoda paro que pueda prestar el seryicio. Esla certificoción implica que se
le hayan dado las capocitaciones necesarias para brindar el servicit¡, ocorde con los criterios quc
debe cumplir para la preslación del servicio (administración, operación y mantenimienfo) del
PER o grupo de PER estoblecido.s en el presenle Reglamento. así como la demostración de la
exoeriencia Drt¡Dia o de otro r¡ersona iurídica que It¡rme purte del mismo Nrupo económico, red
internacional o estructura orpanizativa común incluyendo liliales y subsidiarias, de la prestación
o satisfocción como durante mínimo cinco (5) años , el servicio de seneración, distribución de
elecfricidad u t¡peroción de un sistema aislado de similar tecnología, en el país o el extrani¿ro,
sccún aplique
La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos olorgará la concesión yh lícencia o la
organización certificoda por la OER por un periodo mínimo de quince (15) años hasta cudrenta
(10) años
Los PER drún lu
posibilidad de acceso a los subsidios a kt tari olors(tdo OER.''

o Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el artículo de lorma completa ya que esta figura, implica que las entidades
mencionadas cuentan con idoneidades técnicas adecuadas o con una estructura de ingeniería que
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permita la asignación comecta de esta operación a prestadores especialistas en la materia. Esto es

una realidad que desde el conocimiento del negocio vemos está algo distante y puede ocasionar
problemas o incluso el inminente fracaso de estas figuras. Sumado a esto el riesgo de seguridad es

alto en términos de los clientes y de los operadores sin experiencia.

En atención al comentario de Sergio A. Hinestrosa, se reiteran los análisis realizados en los
considerandos 12.3.6 y 12.3.7 .

Respecto a lo planteado por TTA y ANPAG, se aclara que estas organizaciones actuarán como
prestadores de servicio de última instancia cuando no exista interés por parte de concesionarios u

otras personas jurídicas en participar en los actos de concurrencia celebrados para prestar el
servicio de electricidad en Proyectos de Electrificación Rural (PER) con sistemas aislados. Se

mejora la redacción.

En tales casos, de acuerdo con la redacción propia del afiículo, la OER otorgará una certificación
que acreditará que la organización ha recibido capacitación en administración, operación y
mantenimiento del PER o grupo de PER establecidos en el reglamento. conforme al marco
establecido en la Ley Sectorial, con la finalidad que pueda ofrecer un adecuado servicio.

En respuesta al comentario de Acciona Microenergía, se indica que esta modalidad constituye
una altemativa ya contemplada en la Ley Sectorial para asegurar la prestación del servicio de
electricidad en áreas rurales no servidas y no concesionadas.

Finalmente, en respuesta al comentario de ENSA, no se acepta la propuesta de eliminar el artículo,
toda vez que la participación de cooperativas, municipios, juntas comunales u organizaciones sin
llnes de lucro conslituye un mecanismo necesario para asegurar Ia continuidad del ser-vicio en
zonas donde no existan otros prestadores interesados. Se modifica el artículo para reforzar los
requisitos técnicos y operativos exigibles. En consecuencia, se modifica el artículo.

12.3.11. Título del Artículo 9, Capítulo II, Título II

o Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere adaptar esta sección con el objeto de detallar las especificidades de criterios para la
prestación del servicio bien mediante minirredes o Sistemas Individuales. Por lo tanto, la propuesta
pretende recoger los aspectos necesarios para los PER que incluyan sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se reitera a Acciona Microenergía que el desarrollo de los sistemas aislados individuales no
forma parte de la propuesta del documento presentado en la consulta pública sometida a
consideración de la ciudadanía, por ende, se remite a las respuestas brindadas en el punto anterior
y en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Se modiñca el título para incluir que se refiere a los sistemas aislados.

12.3.12. Literal a del Artículo 9, Capítulo II, Título Il

Artículo 9: Los criterios para la prestación del servicio de electricidad en los Proyectos de
Electrificación Rural (PER) son los siguientes:

a) El área geográfica de responsabilidad del prestador para cada PER o grupos de PER será
definida por la OER en los términos y condiciones del acto de concurrencia correspondiente.

o Comentario de Acciona Microenergía
Presenta la siguiente redacción:

ü q

Sugiere suprimir el artículo en su totalidad.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Criterios para la Prestación del Servicio

át/
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"Artículo 9: Lr¡s criteríos para la prcstación del servicio de electricidad en los Proyectos de

Electrificación Rurol (PER) medianfe miniffedes:t/o Sistemas Individuales son los siguientes:

a) El área geográJica de responsabilidad del prestador paro cdda PER o grupos de PER ser¡i
definida por Ia OER en los lérminos y condiciones del acto de concurrencia correspondienle
o a oarlir de una solicitud exr¡resa Dor el Drestador del servicio. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Con relación al comentario de Acciona Microenergia se reitera que el documento sometido a la

consulta pública se enfoca en la prestación del servicio de electricidad mediante PER de

extensiones de línea y sistemas aislados, por lo que la prestación del servicio mediante sistemas

individuales no forma parle del alcance de esta revisión normativa. por ende, se reiteran las

respuestas brindadas en los considerandos 1 2. I y 12.2.6 de la presente resolución.

En cuanto a la sugerencia de que el área geográfica de responsabilidad pueda definirse a pafir de

una solicitud del prestador. se aclara que corresponde a la OE,R la planificación y determinación
de las áreas de responsabilidad de los sistemas aislados en zonas rurales no rentables y no

concesionadas, a través del respectivo acto de concurrencia. Ello resulta necesario para garanfizar

una planificación integral de los Proyectos de Electrificación Rural (PER), por 1o tanto. no se

acepta la propuesta.

12.3.13. Literal b del Artículo 9, Capítulo II, Título II

b) El prestador está obligado a suministrar energía eléctrica a todo aquel que Io solicite dentro
de su área de responsabilidad. El cargo de conexión estará incluido en el costo de la prestación
del servicio.

¡ Comentario de TTA
Cuestiona sobre el literal b): ¿Qué pasa con la obligación de dar suministro si el solicitante es una
industria o actividad productiva con consumos que no estuvieron considerados en la proyección
inicial de demanda y que afectarían la estabilidad del servicio o la capacidad para satisfacer [a

demanda de los demás usuarios?

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Presenta la siguiente redacción:

"b) El prestador está obl¡gado a suministrar energía eléctrica a todo aquel que lo solicite dentro
de su área de responsabilidad. El cargo de conexión, que en el caso de sistemas individuales
inclu:¿e la instalación, estará incluido en el costo de lo prestación del servicit¡ En el caso de

Sislemas Individuale.s con lecru¡logía l:)lu4-in y en corrjg4te continua. serán aceotables esquemas
en los que el clienle es quien realiza la inslalación y la persono iurídieq@e pte§LlLgl

lleva a cabo la supervisión de la instalación, así como los aiustes necesarios. El costo de dicha

Á

supervisirin estctrá incluido en el costt¡ de l¿t prestctción del servicio."

ANÁI,ISIS DE I,A ASEP:

Se aclara a TTA que, una vez adjudicado un Proyecto de Electrificación Rural con sistemas
aislados, e[ prestador queda obligado a suministrar el servicio dentro del área geográfica de
responsabilidad adjudicada, conforme al marco legal aplicable a sistemas aislados de hasta 50 MW
que puede ser prestado por una sola empresa encargada de la generación y distribución.

Por otro lado, se aclara que el servicio público de electricidad mediante sistemas aislados en PER
está orientado principalmente a usuarios residenciales de baja tensión, por tanto, se incorporará
que los costos de Ia conexión para usuarios residenciales formarán parte del subsidio. Para usuarios
no residenciales. de darse el caso, el costo de conexión deberá ser cubierto por el cliente, pudiendo
aplicarse los cargos de conexión establecidos para la concesionaria de distribución vigente cercana
al área del proyecto. Por lo que se modifica el texto para mayor claridad.

En cuanto a lo indicado por Acciona Microenergía sobre los sistemas individuales, se reitera que
el reglamento sometido a consulta pública se enfoca en la prestación del servicio de electricidad
mediante PER de extensiones de línea y sistemas aislados, por lo que la prestación del servicio
mediante sistemas individuales no forma parte del alcance de esta revisión normativa. por ende.
se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

.4/
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12.3.14. Litcral c dcl Artículo 9, Capítulo II, Titulo II

c) La farifa subsidiada para los clientes de las minimedes en zonas rurales no rentables y no
concesionadas, podrá ser igual o menor a la correspondiente a la empresa concesionaria de
distribución vigente más cercana.

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone modificar el literal c), puesto que no se deben generar diferenciaciones de costo del
servicio público. Sugiere la siguiente redacción:

"Artículo 9: Lr¡s criterios para la prestación del servicio de electricidad en los Proyectos de
Electrificación Rural (PER) son los siguientes:
a)
c) La tarifu subsidiada para los clientes de las minirredes en zonqs rurales no rentables y no

concesionadas, deberá ser ígual a la correspondiente a la empresa concesionaria de
distribución vigente sesún corresoonda la zona de i\fluencia. "

Comentario de Acciona Microenergía
Presenta la siguiente redacción:

Se acoge parcialmente la propuesta de Sergio Hinestrosa a fin de mantener coherencia con la
metodología de determinación del subsidio para no establecer una tariia menor. Por otro lado. se

aclara que en los Proyectos de Electrificación Rural (PER) el monto subsidiado corresponde a la
diferencia entre lo que resulte entre el costo del servicio y la tarifa que pagará el cliente, por ello,
se modificará la redacción y se elimina la palabra "subsidiada" porque corresponde a la tarifa que

se aplicará.

Con respecto a [o indicado por Acciona Microenergía respecto a la inclusión de Sistemas
Individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente
resolución.

12.3.15. Literal d del Artículo 9, Capitulo lI, Título ll

d) En el caso de instalar sistemas fotovoltaicos por vivienda para atender el suministro temporal
de algunos clientes será necesario la medición del consumo y se aplicará la tarifa subsidiada
establecida para el PER.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal d) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demás usuarios del servicio público de electricidad. por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

o Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el literal d) dado que la reglamentación habla exclusivamente de Extensiones de
red o mini redes no de soluciones individuales de ninguna forma.

¡ Comentario de TTA al literal
Sobre el literal d) pregunta: ¿Con qué criterios se puede instalar soluciones individuales
fotovoltaicas por vivienda?

o Comentario de Acciona Microenergía
Presenta la siguiente redacción:

ú q
,.€/

8!,b

"c) La tarifa subsidiada para los clientes de las minirredes yL!9§-Si§.1!9ryg§]ryüyüfugks en zonas
rurales no rentables y no concesionadas, podrá ser igual o menor a la correspondiente a la
empresa concesionaria de distribución vigente más cercana. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:



electric idad con sistemas individuoles Drer¡aso."

Indica que los costos de medición en las áreas rurales, no concesionadas y no rentables son
extrernadamente altos. elevando notablemente los costes asociados a la comercialización, dadas

las propias características de las comunidades. ubicadas en zonas remotas. con una alta dispersión,
y falta de infraestructuras para el acceso. así como de conexión a intemet para poder realizar dichas
mediciones en remoto. Por estos motivos. en e[ caso de sistemas individuales, propone que se

acepte la no medición y sí la facturación por energía disponible.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

En atención a los comentarios de Sergio A. Hinestrosa y ENSA, se acepta la eliminación del
literal d), toda vez que la propuesta normativa se enloca en extensiones de red y sistemas aislados
y no desarrolla la regulación aplicable a sistemas individuales fotovoltaicos.

En consecuencia, las consultas formuladas por TTA y las sugerencias presentadas por Acciona
Microenergía no son analizadas.

12.3.16. Literal c del Articulo 9, Capítulo II, Título II

e) La cancelación del servicio se realizará cuando lo solicite e[ cliente, de forma verbal o por
escrito, personalmente o por intermedio de una persona autorizada.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal e) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demás usuarios del servicio público de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.
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"d) En el caso de ínstalar sistemas individuales or viviendu para olender el suministro de algunos
clientes 49será necesario la medición del consumo y se aplicará la tarifa subsidiada eslablecida
para el PER La facturación oodrá fiiarse oor enerpía dist)onible en el cusr¡ dt .vuntini.slx¡ de

En atención al comentario de Sergio A. Hinestrosa se acepta la eliminación del literal e), toda vez
que las disposiciones relativas a la cancelación del servicio ya se encuentran reguladas en el
Reglamento de Distribución y Comercialización y en las normas aplicables a la prestación del
serwicio público de electricidad, por lo que su inclusión resulta reiterativa.

En consecuencia. la sugerencia presentada por Acciona Microenergía no es analizada.

12.3.17. Literal f del Artículo 9, Capitulo II,, Título II

f) Cuando el cliente solicite el cambio del servicio eléctrico a otro domicilio, el prestador
procederá a hacer la liquidación del servicio eléctrico existente y transferirlo al nuevo
domicilio.

o Comentario de Sergio A, Hinestrosa
Propone eliminar el literal f) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demás usuarios del servicio público de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuer?o regulatorio paralelo.

o Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el literal f) ya que no existe el concepto de "mudanza" de servicio. En tal caso el
cliente debe solicitar una desconexión y una nueva instalación, tal y como ocune hoy al cambiar
de domicilio.

^dúdw

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone 1a siguiente redacción:

"e) La cancelaci(¡n del servicio se realizara cuandt¡ lo solicite el cliente, de.forma verbal o por
escrito, personalmente o por intermedio de una persona autolizadagf ugndg-9-klignfg-§9
cambio del servicio eléctrico a otro domicilio. el prestador procederá a hacer la li(tuidación del
servicio eléclrico exislente v transferirlo al nuevo domicilio."

ANÁLISIS DE LA ASEP:

6o¡
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. Comentario de EDEMET y EDECHI
Con respecto al literal f, solicitan aclaración de este punto, puesto que entienden que se refiere a
una transl'erencia dentro del mismo sistema aislado. Requieren mayor aclaración en la redacción.

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacción:

'fl La cancelación del servicio se realizará cuando k¡ solicite el cliente, de forma verbal r¡ oor
e:;c'rito, personalmente o oor intermedio de una Dersona aulorizada o cuando el cliente solicite el
cambio del servicio eléctrico a otro domicilio. el estodt¡r rocedel) rá a hacer la liquidación del
servicio eléclrico exislente y trunsferirlo al nuevo domicilio."

ANÁLISTS DE LA ASEP

Se aoepta la eliminación del literal f), propuesta por Sergio A, Hinestrosa y ENSA, toda vez que

las situaciones relacionadas con desconexión y nuevas solicitudes de suministro ya se encuentran
reguladas en el Regimen de Suministro del Reglamento de Distribución y Comercialización.

Se aclara a EDEMET, a EDECHI y a TTA que el literal b del artículo que se analiza ya establece
que la obligación de suministrar energia eléctrica hace referencia solo al área de responsabilidad
que fue adjudicada.

12.3.1 8. Literal g del Artículo 9, Capítulo II, Título II

g) La suspensión del servicio de electricidad implica la desconexión del cliente del suministro
que se brinda mediante la minirred. El prestador podrá suspender el suministro de energia
eléctrica. en los casos que se indican a continuación:
a. Por el consumo de energía sin cont¡ato previo o autorización.
b. Por defectos de las instalaciones del prestador o del cliente.
c. Por morosidad de 60 días calendario.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal g) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demás usuarios del servicio público de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

¡ Comentario de ENSA
Ajusta en el literal g) que los cortes no sean por defectos en instalaciones del prestador. Es una
contradicción de [a función del prestador. Como prestador se debe brindar el servicio, y si por
alguna causa se suspende el servicio se debe remediar, con 1o cual no sería una razón válida para
poder suspender el servicio:

"g) La suspensíón del servicio de elecfricidad implica la desconexión del cliente del suministro
que se brinda mediante la minirred. El prestador podrá suspender el suminislro de energía
eléctrica, en los casos que se indican a continuación:
. Por el consumo de energía sin controto previo o autorización.
. Por defectos de las instalacíones del eliente.

Por morosidad de 60 días calendorio. "

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacción:
" g) Lo cancelación del servicio de electricidad imp lica la desconexión o el desmontaie (en el cctso

de sistemas individuale del domicilio donde habita del cliente del suministro que se brinda
mediante el Sistema Individual v/o minirred. El prestador podrá suspender el suministro de

energía eléclrica, en los casos que .se indican a conlinuación..
o Por el consumo de energía sin conlrafo previo o autorizoción

Q

o Comentario de TTA
Sobre el literal f), recomienda aclarar que se debería referir a un cambio de domicilio dentro del
mismo sistema aislado, y siempre que no implique construir ahora un sistema individual. Debe

haber criterios para que la vivienda quede dentro de cierta área ya servida por la minirred.

fdfi
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o Por defectos de las instalaciones del preslador o del cliente

c Por morosidad cle 60 días cdlendario.

r uso indebido o no aulorizado del sistema individual, en su caso, incluyendo lalro
manioulación o alteración de los equipos. la conexión de co 0,f t17ovr¡res o las eslablecidas en

de uso y operación, cuando afeclen la inte idad técnico del sistema, comDrometan la

sepuridad del servicio. o oonsan en riesgo su st¡slenibi du¿1."

Además, indica que, en el caso de sistemas individuales prepago, el término morosidad no sería

aplicable. Sugiere incluir el término "impago": en e[ cual el prestador podría desmontar el sistema
individual tras 60 días desde que el suministro se suspendió automáticamente y el cliente no ha
realizado ningún pago. Además, para garanfizar la seguridad jurídica, se propone unificar los
conceptos de cancelación y suspensión del servicio.

En el caso de Sistemas Individuales, explica que, dado que la desconexión significa el desmontaje
del Sistema Individual, el cliente debe solicitar la instalación de otro Sistema Individual, aplicando
la cláusula b) de la presente sección.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminación del literal g) en atención al comentario de Sergio A. Hinestrosa,
considerando que las causales, condiciones y procedimientos de suspensión del servicio ya se

encuentran rcgulados en el Título V (Regimen de Suministro) del Reglamento de Distribución y
Comercialización. y en las normas aplicables a la prestación del deI servicio público de electricidad
por lo que su inclusión en este reglamento resultaría reiterativa.

En consecuencia. a[ quedar sin efecto el literal, no resulta necesario analizar las observaciones
formuladas por ENSA y Acciona Microenergía.

12.3.19. Literal h del Artículo 9, Capítulo II, Titulo lI

h) Terminada Ia causa de la desconexión del cliente, el prestador estará obligado a reconectar el

servicio a la mayor brevedad posible.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal h) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demás usuarios del serwicio público de electricidad, por lo no se ve necesario ni pefinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

o Comentario de ENSA
Incluye el espacio para cobro de reconexión en los casos de suspensión de servicio por morosidad

"h) Terminada la causa de la desconexión del cliente, el prestador estará obligado a reconeclar
el seryicio a la mayor brevedatl posible, en un tiempo como mínimo dos veces el permitido en la
zono rural mut, disoersa. En los casos de corles r morosidud se incluirá el cobro de reconexión
asociado. "

ANALISIS DB LA ASEP:

Se acepta la eliminación del literal h), toda vez que las condiciones y plazos de reconexión del
servicio ya se encuentran regulados en el Título V (Regimen de Suministro) del Reglamento de
Distribución y Comercialización, y en las normas aplicables a la prestación del del servicio público
de electricidad, por lo que su inclusión en el reglamento resultaría reiterativa.

En consecuencia, no resulta necesario analizar la propuesta presentada por ENSA.

12.3.20. Literal i del Artículo 9, Capítulo II, Título II

i) Cuando el cliente haga uso de la energía eléctrica mediante fraude debidamente comprobado
por las pruebas que ilustran con claridad el hecho o por la aceptación expresa del cliente o su

autorizado, el prestador podrá cobrar al cliente un estimado de los montos de dinero no
pagados.
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. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal i) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demás usuarios del servicio público de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente

repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

o Comentario de EDEMET y de EDECHI
Sugieren revisar la redacción del literal i, pues los clientes. así sea en áreas rurales no

concesionadas, tienen derecho a la medición y por ende, el monto a cobrar no puede ser una

estimación de [o que sea que considere el prestador. Esto pone a este cliente en desventaja con un

cliente en un área concesionada a un distribuidor, pues éste último aplica la Res. AN No.4376-

Elec de 2011-04-05 que dispone "...sólo podrá recuperar un estimado de hasta seis (6) meses de

consumo... ".

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminación del literal i), toda vez que las condiciones y plazos de reconexión del
servicio ya se encuentran regulados en el Título V (Regimen de Suministro) del Reglamento de

Distribución y Comercialización. y en las normas aplicables a la prestación del servicio púrblico
de electricidad.

En consecuencia, no resulta necesario analizar [a propuesta presentada por EDEMET y EDECHI.

12.3.21. Literal j del Artículo 9, Capítulo Il, Titulo II

j) El prestador podrá cobrar intereses por saldos en mora pasados treinta (30) días o más de [a
fecha de emisión de la factura.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar e[ literal j) porque considera que son criterios en términos regulatorios similares
a los demás usuarios del servicio público de electricidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

o Comentario de TTA
Cuestiona si ¿Hay una tasa máxima de interés mensual o diario que se pueda aplicar como interés
definido quizá en algún otro reglamento?

o Comentario de Acciona Microenergia
Presenta la siguiente redacción:

'J) El prestudor ¡¡odrá t'oltrur inlereses por saldt¡s en mora pusados treinlo (3()) días o mús de lu
.léchu da emisión de la./ücluru, sólo en el caso de contadorcs t¡o"'pgp. "

Advierte que no se podría facturar ni aplicar intereses por saldos en mora en el caso sistemas
prepago. ya que, por su propia definición, el cliente no podría hacer uso del sistema individual o
recibir energía de la minirred.

ANALISIS I)E LA ASI]P:

Se acepta la eliminación del literal j) propuesta por Sergio A. Hinestrosa, toda vez que el cobro
de intereses por morosidad ya se encuentra regulado en las normas aplicables a la prestación del
servicio público de electricidad.

En consecuencia, no resulta necesario analizar lo señalado por TTA y Acciona Microenergía.

12.3.22. Literal k del Artículo 9, Capítulo II, Título II

k) Los errores de medición, lectura y/o inconsistencias de fácturación pueden ser reclamados por
el cliente ante el prestador.
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. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el literal k) porque considera que son criterios en téminos regulatorios similares
a los demás usuarios del servicio público de electrioidad, por lo no se ve necesario ni pertinente
repetirlo en un cuerpo regulatorio paralelo.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se acepta la eliminación del literal k) propuesta por Sergio A. Hinestrosa, ya que los errores de
medición, lectura y/o inconsistencias de facturación ya se encuentran regulados en el Título V
(Regimen de Suministro) del Reglamento de Distribución y Comercialización.

En consecuencia, no resulta necesario analizar lo señalado por ENSA

12.3.23. Articulo 10, Capítulo IIn Título II

Artículo l0: Los criterios para la prestación del servicio que no estén citados en esta normativa
serán suplidos por lo establecido en el Reglamento de Distribución y Comercialización (RDC) y
demás normas del sector eléctrico vigentes.

¡ Comentario de ENSA
Sugiere que para este articulo debe existir una reglamentación adicional que considere las
condiciones particulares de las zonas donde se prestará el servicio. La aplicación de todos los
términos del Reglamento de Distribución y Comercialización (RDC) y demás normas, puede que
en algunos casos resultara imposible de cumplir para cualquier prestador. Se debe ampliar las

reglamentaciones correspondientes dentro del RDC a fin de establecer condiciones específicas
pam estas zonas.

ANAI,ISIS Df] I,A ASEP:

En respuesta al comentario de ENSA, se modifica el titulo de [a sección y la redacción del artículo
para que indique que los criterios corresponden a los del "suministro del servicio público de
electricidad en los PER".

Con respecto a la reglamentación adicional debemos tomar en consideración que nuevas
propuestas sobre estos temas deberán ser sometidas al proceso de consulta ciudadana antes de su
aprobación.

Adicionalmente, para una mejor comprensión del reglamento se reordenan y se mejora la
redacción de los artículos 9 y 10.

12.3.24. Artículo 11.' Capítulo II, Título II

Afículo 1 1 : Cuando una concesionaria de distribución preste el servicio de electricidad mediante
minirredes se aplicará la reglamentación establecida para la concesión.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa.
Sugiere eliminar el artículo I I porque no es equitativo para la prestación del servicio que las
empresas distribuidoras tengan un tratamiento diferente cuando se trate de Proyectos de
Electrifi cación Rural tipo minirred.

o Comentario de Acciona Microenergía
Ante su experiencia y las especifrcidades de los PER mediante Sistemas Individuales, con
tecnología "plug-in" y en corriente continua. y dado a que la fase de construcción estaría concluida,
las personas jurídicas podrían acceder a los procedimientos de otorgamiento de concesión y de
acceso a subsidios, priorizándose su adjudicación en atención a [a experiencia comprobada, la
existencia de operación efectiva y la continuidad del servicio prestado.

lM,$ q
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o Comentario de ENSA
Solicita adicionar como protección al cliente, el que no está obligado a pagar dicha factura hasta
que sea atendido el reclamo.
"k) Los errores de medición, lectura y/o inconsistencias de facturación pueden ser reclamados

por el cliente ante el preslador y el cliente no est
se encuentren en proceso cle reclamación. "
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En estos casos, resultarían aplicables los artículos correspondientes relativos a la certificación,

otorgamiento y vigencia de la concesión, con las adecuaciones necesarias al carácter previo de la

intervención. En ese sentido, propone añadir los siguientes artículos:

"Arlículo XY: La OER establecerd mecanismos específicos para la priorización y regularización

de los Proyectos de Electríficación Rural (PER) o grupos de PER que hayan sido ejecutctdos por
personas .jurídicas anles de la entrqda en vigor del presente Reglamenlo, en áreas rurales, no

servidas y no concesionadas, mediante la implementación de Sistemas Individuales.

Artículo XX: En el caso de prestación del servicio mediante sistemas individuales, cualquier

cliente tendrá derecho a solicitar un combio de Sistema Individual de menor o mayor polencia y
capacidad en Junción de sus necesidades.

Artículo XX: En el caso de electrificoción mediante sislemas individuales, el prestdtario del

servício sólo tendrá derecho a la recepción del subsidio correspondiente por parte de la OER por
la energía disponible. "

o Comentario de ENSA
Sugiere que para este artículo debe existir una reglamentación adicional que considere las

condiciones particulares de las zonas donde se prestará el servicio. La aplicación de todos los

términos del Reglamento de Distribución y Comercialización (RDC) y demás normas, puede que

en algunos casos resultara imposible de cumplir para cualquiera sea el prestador. Se debe ampliar
las reglamentaciones correspondientes dentro del RDC a fin de establecer condiciones específicas

para estas zonas.

Adicionalmente, indica que se debe considerar que esto constituye en un trato distinto en función
de quien sea el actor responsable de [a concesión. Se deben reglamentar Ias condiciones y que sean
de aplicación igual, indistinto del prestador.

ANALISIS DE LA ASEP:

Según comentario de Sergio A. Hinestrosa, no se acepta eliminar el artículo I I . debido a que en
el Decreto Ejecutivo No. 22 de 19 de junio de 1998 indica que el distribuidor que asume la
obligación del suministro en su propia zona de influencia deberá solicitar a la ASEP una
ampliación de su zona de concesión. por lo que esta excepción debe aclararse.

Respecto a la propuesta de Acciona Microenergía sobre la incorporación de nuevos artículos
vinculados a sistemas individuales. no se acepta y se remite a las respuestas brindadas en los
considerandos l2.l y 12.2.6 de [a presente resolución.

Sobre el planteamiento fomulado por ENSA, concordamos en la necesidad de una regulación
adicional que contemple las características adecuadas a las parlicularidades de los clientes del área
que se debe satisfacer, por lo que las propuestas sobre estos temas deben ser sometidas al proceso
de consulta ciudadana antes de su aprobación.

12.3.25. Título del Articulo 12, Capitulo II, Título II

Concesiones y/o licencias para la prestación del servicio de electricidad en Proyectos de
Electrificación Rural (PER) con sistemas aislados o minirredes

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere que el título sea'. "Concesiones y/o licencias para lo prestación del servicio de
electricitla¡l en Proyectos de Electrificación Rural (PER) con sistemas aislados, individuoles y'o
minirredes"

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de los sistemas
individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1. y 12.2.6 de [a presente

resolución.
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ANÁLISIS DE LA ASEP:
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Por otro lado, se corregirá el título y toda la sección para hacer referencia a que se otorgará al
prestador del servicio público de electricidad mediante sistemas aislados. una concesión para la
actividad de distribución y comercialización. y una concesión o licencia para la actividad de

generación según la fuente de generación seleccionada.

12.3.26. Artículo .12, 
Capítulo II, Título II

Afículo 12'. Para los Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante minirredes destinadas al

servicio público de electricidad. el prestador adjudicado por la Oficina de Electrificación Rural

(OER) en el acto público deberá obtener una concesión o una licencia, dependiendo de la fuente

de generación, para la prestación del serwicio otorgada por la Autoridad Nacional de los Servicios

Públicos (ASEP). Esta concesión o licencia incluye las actividades de generación. distribución y
comercialización de electricidad de conformidad a lo establecido por la ley sectorial de electricidad
vigente.

o Comentario de Acciona Microenergía
Manifiesta que los servicios relacionados con minirredes o sistemas individuales son muy
diferentes a los servicios relacionados con la industria de generación eléctrica a gran escala. Por

lo tanto, en caso de crearse una licencia específica para la prestación del servicio de electricidad

mediante sistemas individuales, sugerimos que los requisitos de dichas licencias sean acordes a las

realidades técnicas y económicas de dicha industria. En caso de que no crearse una licencia
específica para la prestación del servicio de electricidad mediante sistemas individuales, sugerimos

añadir una certificación de la OER que permita que personas jurídicas que no cuenten con una

concesión o licencia participen. Sugiere la siguiente redacción:

"Arlículo I2: Para los Proyectos de Eleclrificación Rural (PER) mediante m¡n¡rredes v/o sistemas

individuoles destinadqs al servicio público de electricidad, el prestador adjudicado por la Oficina
de ElectriJicación Rural (OER) en el acto público deberá oblener una concesión o una licentia,
dependiendo de la.fuente de generación, para lo prestación del servicio otorgada por la Autoridad
Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) o la certificaciéu de lg OE& gU el laso de otras
personas iurídicas como cooperdtivas, municipalidades u otros. Esta concesión o licencia podrá
incluir, según el caso. las actividades de generación, distribución y comercialización de

electricidad de conformidad a lo establecido por la ley sectorial de electricidad vigente."

o Comentario de ENSA
Sugiere adicionar la actividad de alumbrado público:
"Artículo 12: Para los Proyectos de Electrificación Rurql (PER) medíante minirredes destinadas
al servicio público de electricidad, el prestador adjudicado por la Oficina de Electrificación Rural
(OER) en el acto público deberá obtener una concesión o una licencia, dependiendo de la fuente
de generación, para la preslación del servicio otorgada por la Autoridad Nacional de los Servicios
Públicos (ASEP). Esta concesión o licencia incluye las actiridodes de generación, distribución,
comercialización v alumbrado público que aplique de conformidad a lo establecido por la ley
seclorial de electricidacl vigente. "

Con respecto a lo indicado por Acciona Microenergía, sobre la incorporación de los sistemas
individuales. se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución.

En cuanto al comentario de ENSA no se acoge la inclusión expresa del alumbrado público, debido
a que dicho servicio está considerado como parte de la actividad de distribución de electricidad,
según la normativa sectorial vigente.

No obstante, se modifica la redacción para mayor claridad regulatoria y para unificar los términos
en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

ri$ (?

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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12.3.27 . Artículo 13, Capítulo II, Título II

Ar1ículo l3: La concesión o licencia que otorgue la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos

(ASEP) amparará únicamente at PER o grupo de PER adjudicado en la licitación de la OER e

indicará los términos y condiciones bajo los cuales se prestará el servicio público de electricidad.

¡ Comentario de ANPAG
Solicita aclarar si los términos y condiciones bajo los cuales se deberá prestar el servicio público

de electricidad serán definidos previamente por la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos

(ASEP), así como su alcance y aplicación.

El contrato de concesión y la licencia que otorgue la ASEP enmarcará los deberes y derechos del

nuevo prestador del servicio de electricidad en cumplimiento del Texto Único de la Ley 6 de 1997

para el desarrollo de las actividades de generación. distribución y comercialización en sistemas

aislados dentro de su área geográfica de responsabilidad para garanfizar la disponibilidad y

prestación del servicio público de electricidad.

El servicio de distribución y comercialización de la energía eléctrica en los sistemas aislados deben

cumplir con las normas técnicas, de calidad. alumbrado público, régimen de suministro y todo lo

demás contenido en el Reglamento de Distribución y Comercialización, salvo las parlicularidades

que establecidas en el reglamento obieto de revisión.

Así mismo la concesión y la licencia que otorgue la ASEP establecerá los límites de la zona para

prestar el ser-vicio que será definida por la Oficina de Electrificación Rural en el pliego de cargos

de la licitación.

Por otro lado. se modifica el texto para para unificar los términos en el reglamento con respecto a

sistemas aislados y el coneotor entre concesión y licencia.

Artículo 14: Las normas generales de la concesión o licencia para la prestación del servicio
mediante sistemas aislados o minirredes, son las siguientes: .. .

b. La capacidad instalada de generación podrá ser modificada previa autorización de [a Autoridad
Nacional de los Servicios Públicos, no obstante. se prohíbe sobrepasar la demanda máxima de

50 MW.

o Comentario de ANPAG
Opina que el límite de demanda máxima de 50 MW establecido en el Capitulo ll, literal b, del

afículo 14, debe estar respaldado por estudios técnicos o de planificación energética. Se

recomienda que este fundamento sea público.

o Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere 1a siguiente redacción:
"Artículo 14: Las normas generales de la concesión o licencia para la prestación del servicio
me diant e s ís le mas ais lttdt¡s individucles o minirredes, son las siguientes

b. La capacidad inslalada de generación podrá ser modificado preyio dutorización de la
Aulorídad Nocional de los Servicios Públicos, no obstante, se prohíbe sobrepasar la demanda

máximu de 50 MW. En el caso de sistema indiv manda será la
corresoondienle a la sttma de lu caoacidad de senerac¡ón de cada sistema individual instalaclo en

,b,
ór?

el área definida para cada PER. "

1

.r/
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

12.3.28. Literal b del Artículo 14, Capítulo II, Título II
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ANÁI,ISIS DF], I,A ASEP:

En respuesta al comentario de ANPAG señalamos que el límite de 50 MW se establece confbrme

a lo previsto en el artículo 54 del Texto Único de la Ley 6 de 1997, se aclara que se está tomando

el límite máximo de capacidad para reglamentar de la misma manera los sistemas aislados en los

Proyectos de Electrificación Rural. Cabe señalar que se prevé que los Proyectos de Electrificación

Rural tendrán capacidades mucho menores a dicho límite, por lo que no se acepta el comentario.

Por otro lado. se modifica el texto para para unificar los términos en el reglamento con respecto a

sistemas aislados y el conector entre concesión y licencia.

12.3.29. Literal c dcl Artículo 14, Capítulo II, Título ll

b. Las concesiones se otorgarán por un periodo entre quince ( I 5) y cuarenta (40) años de acuerdo

con lo establecido en el acto de licitación realizado por la OER.

Comentario de AES

Considera necesario definir un procedimiento claro y transparente para conceder periodos de l5 a
40 años a los concesionarios, asi como establecer si se permitirán renovaciones y los criterios para

otorgarlas.

¡ Comentario de EDEMET y EDECHI
Señala que las minirredes no están reguladas por el Texto Único N' S,AJ (De lunes 05 de jutio de

2021) de la Ley 6 de 1997. Por ende, cualquier concesión y/o licencia, como título habilitante
asociados con mininedes, debe contar con una fundamentación legal. Esto lo comentamos con

relación al artículo 52 de la Ley que dispone las restricciones y los objetos exclusivos y las únicas

excepciones son las del propio artículo 52 y la del afículo 54. Así las cosas, sugerimos aclarar que

al ser las minirredes sistemas aislados, no se requiere el "o" entre un concepto y otro como se ha

visto a lo largo de la propuesta. Son la sola mención del sistema aislado es suficiente y cumpliría
con la ley.

o Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el límite máximo dentro del proceso de concurrencia. No vemos necesario la

limitación del plazo en estos proyectos:

"c. Las concesiones se otorgarán por un periodo mínimo de quince (15) años de acuerclo con lo
establecido el acto de licitación realizado por la OER. "

ANAI,ISIS I)Ii I,A ASEI':

Aclaramos a AES, de acuerdo con lo antes mencionado, que [a determinación del plazo de la
licencia o concesión se basará en criterios técnicos, económicos y operativos definidos para el acto
de concurrencia por [a OER. considerando la vida útil de la fuente de generación y la sostenibilidad
del servicio. Se modifica el literal para indicar que la ASEP en las Iicencias y concesiones, definirá
los términos y condiciones para su prórroga, siempre que el prestador del servicio de electricidad
mediante sistemas aislados haya cumplido con las obligaciones establecidas en la concesión o
licencia y que el sistema aislado no se pueda interconectar a la red del concesionario de
distribución vigente.

Con respecto al comentario de EDEMET y de EDECHI el mismo fue respondido en el
considerando 12.1. de esta resolución.

Respecto al comentario de ENSA, indicamos que en análisis previos se indicó que no es necesario
establecer un límite superior al quedar establecido de acuerdo con la vida útil de la fuente de
generación.

"ú/
R'kt,
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Con respecto a lo indicado por Acciona Microenergía sobre la incorporación de los sistemas
individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente

resolución.
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12.3.30. Literal e del Artículo 14, Capitulo II, Título Il

Las prestadoras deberán presentar fianza de cumplimiento que garantizará el fiel cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la licencia o concesión para [a prestación del servicio de

electricidad en los proyectos de electrificación Rural (PER) en sistemas aislados. Esta fianza

de cumplimiento será de 8/.2.000.00 por MW nominal de capacidad instalada de generación a

instalar o fracción.

o Comentario de Acciona Microenergia

Sugiere la siguiente redacción:
"Artículo 14: Las normos generales de la concesión o licencia para la prestación del servicio
mediante sistemas aislados individuales o minirredes, son las siguienles

e. Las prestadoras deberán presentar.fianzo de cumplimiento que garantizará el.fiel cumplimienlo

de las obligaciones contenidas en la licencia o concesión pura lo prestación del servicio de

electricidad en los proyectos de electrificación Rural (PER) en sístemas aislados,-udiliductk§!1o
minirredes. Es¡rt .fianza de cumplimiento será de 8/.2,000.00 por MW nominal de capacidad

instalada de generación a instalar o.fiacción. En el caso de sistemas individuales, la caoacidad

instalada será la correspondiente a la suma de la caqacidad de peneración de cada sistema Dara

cada PER. "

Se modifica el texto para mayor claridad regulatoria

),2.3 .3), . Literal c del Artículo 15, Capítulo II, Título II

Aúículo I 5: Para obtener dicha concesión o licencia el prestador adjudicado deberá presentar ante

la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) los siguientes documentos: . ..

c. Formulario de solicitud de concesión o licencia para paru la prestación del servicio de

electricidad en Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante minirredes o sistemas

aislados, completo y firmado por el representante legal o apoderado de la persona jurídica.

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacción:

"Artículo 15: Para obtener dicha concesión o licencia el prestador adjudicado deberá presentar

ante la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) los siguientes documenlos:

c. Formulario de solicitud de concesión o licencia para para la prestación del servicio ¿le

electricidad en Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante minirredes y'o sistemos

indit¡iduales completo yfirmado por el representonte legal o apoderado de la persona jurídica. "

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre [a incorporación de sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente
resolución.

Por otro lado, se modifica e[ texto para mayor claridad regulatoria y unificar los términos en el

reglamento con respecto a sistemas aislados.

ds q

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergía respecto a la incorporación de sistemas
individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

"€/(**t
§
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12.3.32. Literal g del Articulo 15, Capítulo II, Título II

g. Título de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalará la central de
generación.
. En el caso de que el proyecto esté ubicado en áreas declaradas legalmente como protegidas

deberán presentar una certificación de consentimiento emitida por la Dirección de Áreas
Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente.

. En el caso de que el proyecto esté ubicado en las comunidades comarcales deberán
presentar una certificación de consentimiento emitida por la dirigencia tradicional
comunitaria (reconocida oficialmente) que corresponda.

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacción:

"g. Título de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se inslalará la central de

generación. En el caso de sislemas individuales, dícho título o conlrolo de arrendamiento no será

necesario, puesto que las instolaciones se realizarán en las viviendas donde habitan los clíentes.

En el caso de que el proyecto esté ubicado en áreas declaradas legalmente como proteg,idas
deberán presenlar uno certificación de consenlimiento emilido por la Direccirln de Areas
Protegidus y Vida Silvesfre del Ministerio de Ambiente. En el caso de sistemos individuales
dicha certificación no será de aplicación puesfo que la instalación se reolizará en los propios
edi ctos.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergía respecto a la incorporación de sistemas
individuales, se reite¡an las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución-

Se modifica la redacción para mayor claridad regulatoria.

12.3.33. Literal h dcl Artículo 15, Capítulo II, Título II

h. Descripción del Proyecto de Electrificación Rural (PER) en e[ que se indique la tecnología
que se va a utilizar.

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales. se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de [a presente
resolución.

12.3.34. Literal i del Articulo 15, Capítulo II, Título II

En los casos que aplique. certificación emitida por la Oficina de Electrificación Rural (OER)
en que conste que el solicitante en caso de ser una cooperativa. municipio. junta comunal u
otro sin experiencia, cuenta con [a capacidad para prestar un adecuado servicio de generación
distribución y comercialización de electricidad, es decir de la operación y mantenimiento de
un sistema aislado.

o Comentario de ENSA
Sugiere eliminar i) en consecuencia que se presente como propuesta que actores detallados no

tienen la competencia para realizar esta actividad e implicaría riesgos no contemplados.

d/6q ñ!úl¿' >

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacción:

"h. Descripción del Proyecto de Electrificación Rural (PER) en el que se indique la tecnología
propuesto (mínirredes, sisfemas individuales o una combinación de ambos). "

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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No se acoge la propuesta de eliminación del literal i). Este comentario fue analizado en el articulo
8 del Título Ii. en el considerando 12.3.10 de esta resolución.

Se modifica [a redacción para mayor claridad regulatoria.

12.3.35. Literal j del Articulo 15, Capítulo II, Título II

j. Carta de intención de la empresa que se encargará de la ingeniería. diseños y/o construcción
de la planta de generación. la cual debe tener una experiencia mínima de cinco (5) años en
centrales de generación de similar tecnología, según aplique.

o Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redacción:
"j. En el casr¡ de minirredes. carta de intención de la empresa que se encargará de la ingeniería,

diseños y/o conslrucción de la planta de generación, la cual debe lener una experiencia mínima

de cinco (5) años en centrales de generoción de similar tecnología, según aplique. "

No se acepta la propuesta de Acciona Microenergía por considerarse redundante, ya que toda la
redacción del artículo comesponde a la prestación de servicio público de electricidad mediante
sistemas aislados.

Se modifica la redacción para mayor claridad regulatoria.

12.3.36. Literal k del Artículo 15, Capitulo II, Título II

k. Estrategia que describa la obtención del combustible, en caso de utilizarlo, la cual, de ser
necesario, debe acompañarse de la carta de intención de la empresa que lo proveerá.

o Comentario de ENSA
Sugiere adicionar referencia a infraestructura para almacenar combustible para operación de planta

por un plazo de tiempo establecido:

k. Estrategia que describa la obtención del comhustible y la infraestruclurd necesoriu para
almacenar el combustible necesario oara nt ración de la n lat en caso ¿lemo 7 díos de o

utilizarlo, la cual, de ser necesario, debe acompoñarse de la carta de intención de la empresa que

lo proveerá. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente la propuesta de redacción de ENSA

12.3.37. Literal I del Artículo 15, Capítulo lI, Título II

l. Información detallada de la red de distribución y planta de generación del sistema aislado

d^ 4 ,€/
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ANÁLISIS DE LA ASEP:

ANÁLISIS DE LA ASEP:

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacción:
"1. En el caso de minirredes. información detallada de la red de distribución y planta de

generación. "
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No se acepta la propuesta de Acciona Microenergía por considerarse redundante, ya que toda la
redacción del artículo corresponde a la prestación de servicio público de electricidad mediante
sistemas aislados.

Se modifica la redacción para mayor claridad regulatoria.

12.3.38. Literal m del Artículo 15, Capítulo II, Título II

m. Plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del polígono del proyecto.

. Comentario de Acciona Microenergia
Propone la siguiente redacción:

"m. En el caso de minirredes, plano con las coordenadas (UTM, Datum IIGS-8{) del polígono

del proyecto. En el caso de sistemas individuales, coordenadas UTM relativas al polígono que

contiene el área en el que se encuenlran las viviendas o edilicios a :;er provistos de electricidad. "

o

Respecto a[ comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de los sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente
resolución.

12.3.39. Literal o del Articulo I 5, Capítulo II, Título II

Para generación eólica, debe presentar documento que acredite la realización de mediciones
de viento en el sitio, a diferentes alturas, que permitan determinar adecuadamente el tamaño y
características de los aerogeneradores y su distribución espacial.

o Comentario de ENSA
Sugiere agregar que se aporte certificación para cualquier otro tipo de fuente con recurso natural:
" o. Para generación eólica, debe presentar documento que acredite la realización de mediciones

de viento en el sitio, a dilérentes alturas, que permíton determinar adecuadamente el lamaño y
coracterísfícas de los aerogeneradores y su distríbución espacial. De iguul fttrma para olro tipo

de fuentes se deberá aporlar el correspondiente estudio que certilique la sostenjbiliclgd del t'ecurso
enloproduc'ción de anersí0. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta la propuesta de ENSA.

12.3.40. Artículo 16, Capítulo II, Título II

Artículo 16: El prestador del servicio público de electricidad deberá cumplir con la legislación
aplicable en la República de Panamá.

6q *ét/
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ANÁLISIS DE LA ASEI':

ANÁLISIS DE LA ASEP:

. Comentario de ENSA
Deberá además ser una sociedad panameña (así eI dueño sea un intemacional).
"Artículo 16: El prestador del servicio público de electricidad deberá ser una sociedad
debidamente inscrita )t que cumpla con la legisloción aplicable en la República de Panomá, en
materia de servicio t¡úblico de electricidad. "
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No se acoge lo propuesto por ENSA dado que e[ certificado de la sociedad emitido por el Registro

Público ya lorma parte de los documentos que debe presentar el prestador para obtener [a

concesión y la licencia.

Por otro [ado, se modifica la redacción para mayor claridad regulatoria.

12.3.41 . Artículo 17, Capitulo ll, Titulo lI

Artículo 17: El prestador del servicio podrá utilizar sistemas de almacenamiento de energía con
baterías como respaldo, u otros medios de generación. para mitigar la nafiraleza intermitente de
las energías renovables y garantizar un suministro constante de energía en todo momento.

o Comentario de ENSA
Señala que para garantizar un servicio continuo, modificar la propuesta "debe" en lugar de "puede"
incluir baterias para almacenamiento u otros medios de generación de respaldo:

" Artículo l7: El prestador del servicio deberá ulilizar sislemas de almacenamiento de energía
con baterías como respaldo, u ofros medios de generación, para mitigar la naturoleza intermitente
de las energías renovobles y garantizar un sum¡nistro conslanle de energía en todo momento."

No se acepta Ia observación de ENSA. Se ajusta la redacción para dar flexibilidad de utilizar
sistemas de almacenamiento de energía u otros medios de generación en proyectos de
Electrificación Rural, dejando la posibilidad de que sea la OER quien lo establezca en el pliego de

cargos del acto de concurrencia de acuerdo con las necesidades de la comunidad.

12.3.42. Artículo l2 al l8 (sic), Capítulo II, Título II

r Comentario de TTA
En todos estos articulos se refiere a un prestador de servicios adjudicados. ¿Cómo se relaciona esto

con [a donación de obras que se menciona en el artículo 3? Sobre todo, considerando que en este
grupo de articulos se menciona el compromiso de la empresa que hará la ingeniería y construcción
de las obras. ¿Son estos requerimientos también válidos para cooperativas, municipios y otros sin
fines de lucro?

En el caso de donación de obras para las que se requiera un prestador del servicio, la OER debe
convocar un acto de concurrencia para la prestación del servicio y quien resulte adjudicado deberá
cumplir con solicitar las concesiones y licencias que se requieran.

No se acepta lo propuesto por Acciona MicroenergÍa de adicionar un artículo debido a que es

función de la ASEP regular el sector de energía eléctrica para asegurar un servicio público eficiente
y sujeto a la fiscalización regulatoria.

4/,6 4 /§..kb,".},

ANALISIS I)E LA ASEP:

ANÁLISIS DE LA ASEP:

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Por otro lado, se indica que todos los requisitos técnicos, legales, ambientales y de operación
definidos en los artículos del l2 al l8 del reglamento aplican a todos los prestadores del servicio,
ya sean adjudicados mediante acto de concurrencia o mediante certificación de la OER
(cooperativas, municipios, organizaciones sin fines de lucro u otros).

12.3.43. Propuesta de nuevo artículo
r Comentario de Acciona Microenergía
Propone también adicionar el siguiente artículo:

"Artículo XX: En el caso de que la prestación del servicio la lleve a cabo otro oersona jurídica
certifrcada r¡or la OER. la documentackln necesaria para dicha certi-ficación será suslitutiva de

la mencionadct en el epígrafé 14."

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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12.3.44. Título de los Artículos l8 al 21 (sic), Capítulo II, Título II

Norma técnica aplicable a los Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante sistemas
áislados o minirredes

Comentario de Acciona Microenergía
Propone que el título se lea: "Norma técnica aplicable a los Proyectos de Electrificación Rural
(PER) mediante sistemas individuales"; e incluir una sección análoga sobre norma técnica a los
PER mediante sistemas individuales.

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución.

Sin embargo, se modiñca el título para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados.

12.3.45. Artículo l8 (sic),, Capitulo II, Titulo ll

Artículo l8 (sic) El prestador del servicio público de electricidad seleccionado para la construcción
y explotación de centrales de generación de energía eléctrica para operar en minirredes. deberá
instalar unidades de generación con altos estándares técnicos y de desempeño, acordes con las
últimas tecnologías y mejores prácticas de la industria.

o Comentario de Acciona Microenergia
Presenta Ia siguiente redacción:
"Artículo l8 (sic): El prestador del servicio público de electricidad seleccionado para [a
construcción y explotación de sistemas individuales, deberá instalar sistemas con altos estándares

técnicos y de desempeño, acordes con las últimas tecnologías y mejores prácticas de la industria."

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergía, la incorporación de sistemas individuales, se

reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Se modifica la redacción para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas
aislados.

12.3.4(r. Artículo l9 (sic), Capítulo ll, Título II

Artículo 19 (sic): El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificación Rural (PER) mediante

minirredes, deberá utilizar los parámetros para el diseño y construcción de redes eléctricas,

conforme a lo estipulado en la Norma Técnica para el Suministro Eléctrico a Clientes vigente,

aprobada por la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) de la empresa distribuidora
con e[ área de concesión más cercana al proyecto a desarrollar.

La Oficina de Electrificación Rural (OER), en las especificaciones técnicas del pliego de cargos,

podrá realizar ajustes justificados a los parámetros de las normas técnicas de las concesionarias de

distribución cuando las condiciones del PER o grupo de PER así lo ameriten.

o Comentario de la SNE
Manifiesta que cualquier modificación a normas técnicas vigentes debería estar sustentada en

criterios objetivos y promoviendo 1a convergencia con estándares intemacionales pertinentes, por

Io que sugiere la siguiente redacción:
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ANALISIS DE LA ASEP:
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"Artículo 19. El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificación Rural (PER) mediante

minirredes, deberá utilizar los parámetros pora el diseño y conslrucción de redes eléctricos,

conforme a lo eslipulado en la Norma Técnico para el Suministro Elécfrico a Cl¡entes vigente,

aprobada por la Autoridad Nacional de los Servicit¡s Públicos (ASEP) de la empresa distribuidora
con el área de concesión más cercana al proyeclo a desarrollar.

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere desarrollar la norma técnica aplicable mencionada anteriormente para sistemas
individuales. Presenta la siguiente redacción:

"Artículo l9 (sic): El prestador que desarrolle un Proyecto de Electrificación Rural (PER) aue
incluyo sistemas individuales, deberá utilizor los parámetros de-finidos por la O/icina de
Electrifcación Rural (OER) en Norma Técnica aplicable. Asimismo, la OER podrú realizor
ajustes .iustificados o los parámetros de las normd.t técnicas aolicables cuando las condiciones
del PER o grupo de PER así k¡ ameriten. "

. Comentario de ENSA
Sugiere adicionar una condición de tiempo para permitir los ajustes a las especiflcaciones toda vez
que, si es inminente o próxima una conexión. realizar ajustes técnicos puede causar problemas
posteriores en el proceso de integración a la red.

"Artículo 19 (sic) El prestador que desarrolle un Proyecto de Elecfri/icación Rural (PER)
mediante minirredes, deberá utilizar los porámetros para el diseño y construcción de redes
eléclrico.t, cr¡nft¡rme a lo estipulado en la Normo Técnica para el Suminisfro Eléctrico a Clientes
vigente, aprobada por la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) de la empresa
distribuidora con el área de concesión más cercanu al proyecto u desarrr¡llar.

La Olicina de Elecn'ificación Rural (OER) en lds especificaciones técnicos del pliego de cargos
po drá re al izar aj us t e s.j us t ificados siemr¡re y cuondo no esté orcvisto la interconexión del sistem u
aislado ct la red de distribución en el periodo de concesión visente o hasta 7 oños. a los parámeffos
de las normas técnicas de las concesíonarias de distribución cuando las condiciones del PER o
grupo de PER así lo ameriten. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se acoge la propuesta presentada por la SNE en el sentido que los ajustes a las disposiciones

técnicas estén alineados con la normativa vigente y con estándares intemacionales. previa
presentación de informes técnicos con el pliego de cargos que respalden los ajustes.

Se acepta parcialmente la propuesta de ENSA, por lo tanto. se ajusta la redacción

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas

individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de [a presente

resolución.

12.3.47 . Artículo 20 (sic), Capítulo II, Título II

Artículo 20 (sic): La OER tendrá un término máximo de un año (l ) contado a pa(ir de la entrada
en vigencia del presente Reglamento para presentar para la aprobación de la Autoridad Nacional
de los Servicio Públicos, normas técnicas especiales que serán utilizadas en los pliegos de cargos.
Durante el proceso de aprobación de dichas normas. la OER deberá especificar en e[ pliego de
cargos las normas técnicas que ulilizará, las cuales podrán ser las análogas en el ámbito
intemacional.

,ét
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La Olicina de Electri/icación Rurol (OER), en las especiJicaciones técnicas del pliego de cargos,

podrá realizar ajustes justi/icados a los parámelros de los normos lécnicas de las concesionarius

de distribución cuandr¡ lus condiciones del PER o grupo de PER así lo ameriten. Dichos oíustes

deberún estar respaldadr¡s pr¡r informes lécnicos ! criterios ob-iefivos. v priorizarún la adooción

de esfandares inlernacionales reconocidr¡s o me-iores orácticas de la industria, siemqre que

resulten más adecuados a las características del pro)teclo. "
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. Comentario de ANPAG
Cuestiona si ¿Estas norrnas técnicas especiales que trabaiará la OER en un plazo no mayor a un
año, serán publicadas en consulta pública? Comenta que para garantizar [a parlicipación del sector
y elevar la calidad del contenido, las normas técnicas especiales que debe emitir la OER en un
plazo no mayor de un año, conlorme a lo establecido en el Capítulo IV, artículo 21, deben ser
sometidas a un proceso de consulta pública.

Se aclara a ANPAG que las normas técnicas especiales que formule la OER deben ser sometidas
a consulta pública de acuerdo con los principios de transparencia y participación que rigen [a

regulación del sector y la Ley de Transparencia.

No se acoge la propuesta de redacción presentada por Acciona Microenergía dado que el texto
propuesto "valoración de las propuestas en los actos de concurrencia" ya está mencionando
implícitamente en la redacción del artículo porque las normas técnicas especiales son las que serán

utilizadas en los pliegos de cargos (especificaciones técnicas), lo que involucra que dichos
parámetros formen parte de los criterios para la valoración de las propuestas.

12.3.48. Artículo 2l (sic), Capítulo II, Título II

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Solicita eliminar el artículo debido a la inexistencia de normativa en las concesionarias para la
prestación del servicio mediante sistemas individuales.

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergia sobre [a incorporación de sistemas

individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12. I y 12.2.6 de la presente

resolución.

12.3 .49 . Titulo de los Artículos 22 al24 (sic), Capítulo II, Título II

Facturacién del servicio en proyectos de electrificación rural mediante minirredes

o Comentario de Acciona Microenergia
Propone que el título se lea: 'oFacturación del servicio en proyectos de electrificación rural
mediante sistemas individuales"; y adaptar esta sección para contcmplar las especificidades de

facturación mediante sistemas individuales.

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales. se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12. I y 12.2.6 de la presente
resolución.

Se modifica el título para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados.
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o Comentario de Acciona Microenergía
Propone la siguiente redacción del artículo 21 :

"Arfículo 20 (sic): La OER tendrá un lérmino máximo de un año (l ) conlodo a partir de la enlrada
en vigencia del presente Reglamento para presentar para la aprobación de la Autr¡ridad Nucional
de los Servicio Públicos. normas lécnicas especiales que serún utilizadas en la valoración de las
proDuestas de los actos de concurrencia. Durante el proceso de aprobación de dichas normas, la
OER deberá especificar en el pliego de cargos las normas técnicas que utilizará, la,s cuales podrán
ser las antilogas en el ámbitr¡ internacional. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Artículo 21 (sic): En los casos que aplique. los Proyectos de Electrificación Rural (PER) se

diseñarán y desarrollarán siguiendo la normativa de la concesionaria de distribución eléctrica más
cercana, con el objetivo de garantizar un suministro eléctrico seguro. conñable y sostenible en el
sitio del proyecto, lacilitando la posible interconexión del sistema aislado a la red.

ANALISIS DE LA ASEP:
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12.3.50. Artículo 22 (sic), Capítulo II, Titulo Il

Artículo 22 (sic): La facturación del servicio a los clientes podrá ser del tipo postpago o prepago.
La Oficina de Electrificación Rural (OER) podrá determinar alguno de dichos tipos de facturación,
según resulte más conveniente. y lo establecerá en los términos y condiciones del pliego de cargos
del acto de concurrencia.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
lndica que la modalidad de pago del servicio público no debiese ser limitada o acotada por la OER,
máxime si es un tema propio y específico de la operación. Sugiere la siguiente redacción:

"Artículo 22 (sic) La .facturación del servicio o los clientes podrá ser del tipo pospago o
prepago. "

En caso de optar por prepago, indica que se debe garantizar que:
- Los sistemas de recarga sean accesibles y confiables.
- Existan mecanismos de atención al cliente para resolver errores de carga o fallas técnicas

Finalmente. sugiere que el reglamento contemple la posibilidad de transición entre modalidades
(de prepago a postpago y viceversa) según la evolución del proyecto y las condiciones del entorno.

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Solicita contemplar que Ia modalidad de pago y facturación sea ofertada por los proponentes en
los actos de concurrencia con el fin de fbmentar la competitividad en costes y calidad del servicio
entre [os diferentes ofertantes. Propone la siguiente redacción:

"Arlículo 22 (sic): La.facturación del servicio a los clientes medianfe minirrcdes )¡/t¡ si.gtemas

podrd ser del tipo postpago o prepago. El proponente podrá determinar alguno de
dichos tipos de.facturación, según resulte más conven¡ente, y lo incluirá en la proouesta del acto
de concurrencia o en la propuesla de PER a presentar a la OER."

¡ Comentario de ENSA
Sugiere que el tipo de servicio en estos PER debe ser siempre prepago a fin de disminuir los costos
operativos del proceso de lectura y facturación con miras a realizar la operación lo más eficiente
en los puntos donde sea factible.

"Artículo 22 (sic) La lacturación del se rvicio a los clientes serú del lipc¡ ttu:agp. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente la sugerencia de Sergio A. Hinestrosa, EDEMET, EDECHI y Acciona
Microenergía en el sentido de que el tipo de medición no sea definido por la OER, sino que sea

seleccionado por el prestador del servicio, considerando criterios técnicos, logísticos y sociales del
área a electrificar los cuales deben estar incluidos en el pliego de cargos del acto de concurrencia.
permitiendo que esta información sea lacilitada a los proponentes para seleccionar el sistema de
medición más conveniente.

Asimismo. se acoge la sugerencia de EDEMET y de EDECHI de permitir la transición entre
modalidades conforme evolucione el proyecto y las condiciones de los usuarios.

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales. se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente

resolución.
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¡ Comentario de EDEMET y EDECHI
Considera que la elección entre postpago y prepago no debe ser sólo determinada únicamente por
la OER, sino que se realice en consulta con el prestador del servicio, quien conoce las condiciones
técnicas, logísticas y culturales del área.

Sugiere que se revisen temas técnicos y sociales para definir cuándo aplicar cada modalidad,
considerando factores como:

- Nivel de alfabetización digital de los usuarios.
- Acceso a medios de pago electrónicos.
- Costos de instalación y mantenimiento de sistemas de medición prepago.
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En referencia a Io señalado por ENSA, se considera que establecer obligatoriamente la modalidad
prepago puede no resultar adecuada para todos los PER, en consecuencia, se mantiene el sistema
prepago como una opción y no como requisito.

Por lo anterior, se modificará la redacción del artículo para referirse a la medición del consumo de
electricidad en lugar de la facturación del servicio, y se reubicará dentro del apartado
correspondiente a medición.

12.3.51. Artículo 23 (sic), Capítulo II, Título II

Artículo 23 (sic): La tarifa subsidiada sólo tendrá un cargo por energía que se aplicará
multiplicrindolo por el consumo mensual del cliente en kilovatios-hora (kWh).

El costo de prestar el servicio para cada PER o grupo de PER será el que haya sido deteminado
por Ia Autoridad Nacional de los Servicios Público con criterios de eficiencia.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Manifiesta que este criterio (no cargo fijo, no cargo por demanda, etc.) aplica actualmente solo
para tarifas prepago y siempre que los clientes tengan demandas inferiores a l5kW, potencia
máxima residencial actual.

o Comentario de AES
Considera que es fundamental que la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos defina de
manera clara y precisa cuáles se¡án los criterios de eficiencia que se emplearán para determinar el
costo del servicio.

. Comentario de EDEMET y EDECHI
Establecen que este modelo no refleja los costos frjos asociados a la operación del sistema, como
mantenimiento, gestión comercial, atención al cliente y reposición de equipos. Recomiendan
considerar la posibilidad de incluir un cargo fij o mínimo. especialmente en sistemas aislados,
donde los costos operativos no dependen directamente del consumo.

Estima que es importante que el cálculo del costo de prestar el servicio. determinado por la ASEP,
incorpore las realidades operativas de cada PER, incluyendo factores como dispersión geográfica.
acceso logístico y tipo de tecnología utilizada.

En ese sentido, propone una redacción con el objetivo de asegurar la coherencia metodológica en
la determinación de costes con el resto del articulado y con las propuestas técnicas previamente
formuladas. Asimismo. recomienda establecer límites al incremento de los costos asociados a la
prestación del servicio. con el fin de evitar desviaciones significativas que puedan traducirse en un
sobrecosto injustificado para el Estado panameño y comprometer Ia eficiencia del esquema de
tarifas y subsidios:

"Artículo 23 (sic): La tarifa subsidiada srib tenclrá un cargo por energía que se a¡tlicará
mulliplicándolo por el consumo mensual del cliente en kilovatios-hora (kllth) En el caso de
sistemas individuales, la larila sub.sidiada tendrá un cargo por energía que se oplicará
muhiplicándolo por la enerpíct disponible del cliente en kilovatios-ht¡ru (kWh)
El coslo de preslar el servicio para cada PER o grupo de PER será el que determine la prt¡puesta
que hava resultado adiudicataria delDroceso de libre concurrencia determinado por la Autoridad
Nacional de los Servicios Público con criler¡os de eficiencia. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

En atención al comentario de Sergio A. Hinestrosa, se aclara que la tarifa que pagará el cliente
corresponderá a [a tarifa vigente del concesionario de distribución más cercano al proyecto de
electrificación rural, de acuerdo con el tipo de tarifa aplicable. BTS o prepago, por lo que se

ajustará la redacción para mayor precisión.
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¡ Comentario de Acciona Microenergía
Manifiesta que podría parecer que este artículo entra en contradicción con el Título II, Capítulo II,
por el cual el costo será determinado en función de las ofertas recibidas en el acto de concurrencia.
Sugiere unificar el criterio e indicar que el costo será el que determine la propuesta que haya
resultado adjudicataria del proceso de libre concurrencia.
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Respecto a lo indicado por AES, el criterio de eficiencia para determinar el costo del servicio se

basará en los costos ofertados por el proponente adjudicado. al representar la altemativa de menor
costo para el Estado. Dicho costo del servicio considerará los costos de generación del sistema
aislado (inversión. depreciación, administración. operación y mantenimiento) derivados de la
oferta adjudicada más los costos de operación, mantenimiento, comercialización y administración
eficientes correspondientes a la actividad de distribución y comercialización, tomando como
referencia el doble de los costos reconocidos a [a concesionaria de distribución vigente de
referencia-

El subsidio será igual a la diferencia entre el costo de servicio aprobado y lo pagado por el cliente

En cuanto a los comentarios de EDEMET y de EDECHI, no será necesario establecer un cargo

hjo minimo, dado que el cliente pagará la tarifa vigente del concesionario de distribución vigente

más cercano.

Finalmente, respecto a lo indicado por Acciona Microenergía, lo relativo a [a determinación del
costo. ya fue atendido en respuesta al comentario de AES.

En relación con la incorporación de los sistemas individuales, se remite a las respuestas brindadas
en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

12.3.52. Articulo 24 (sic), Capítulo II, Título II

Artículo 24 (sic): La tarifa subsidiada que sea aplicada en los Proyectos de Electrificación Rural
(PER) a través de las minirredes se podrá ajustar mediante fórmulas matemáticas aprobadas por la
Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP).

¡ Comentario de EDEMET y EDECHI
Solicitan que las formulas sean transparentes, públicas y predecibles, para permitir una adecuada
planificación financiera por parte del prestador.

Que se contemple la actualización periódica de los parámetros de aiuste, considerando inflación.
variación en costos de generación, tipo de combustible, entre otros. Y, que se permita a los
operadores presentar propuestas de ajuste justificadas, especialmente en contextos de alta
variabilidad de costos.

En conjunto, sugieren que ASEP publique una metodología integral de cálculo y ajuste tarifario,
que garantice la sostenibilidad del servicio y la recuperación eficiente de los costos, sin afectar la
asequibilidad para los usuarios finales.

En atención a los comentarios de EDEMET, de EDECHI y de ANPAG, reiteramos que la tarifa
que pague el clier.rte corresponderá a la tarifa vigente del concesionario más cercano al proyecto
de electrificación rural, de acuerdo con la categoría tarifaria que coresponda, por lo que se ajustará
la redacción en este sentido.

En consecuencia, los ajustes tarifarios de la tarif'a que pague el cliente se regirán por las formulas
establecidas en el Título IV del Regtamento de Distribución y Comercialización (RDC),

q /
*d/
d ku

T

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la siguiente redacción del artículo 25 y que se adicione un artículo:
"Artículo 24: Lo tdrifa subsidiada que sea aplicctda en los Proyectos de Electrificación Rural
(PER) a trattés tle los sistemas indiyiduales. se definirá y se podrá o¡ustar medionte .formulas
matematicas aprobadas por la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP).

Artículo XY: La i4formación de la.facturación del sert,icio de electricidad .será enviada a los
clientes a través de los medios.físicos o electrónicos tru! !!l!fuaü!pp!!!bk;. "

o Comentario de ANPAG
Señala que el procedimiento para la aprobación de las tarifas subsidiadas no está claramente
definido en el Capítulo IV, artículo 24 del Reglamento. Sugiere incluir un proceso detallado, con
plazos, responsables y mecanismos de revisión.

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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denominado Regimen Tarilario de Distribución y Comercialización. aplicable a la tarifa vigente
del concesionario más cercano al proyecto de electriflcación rural.

Con relación a los parámetros de ajuste del costo de prestar el servicio en los sistemas aislados,
incluyendo entre otros el índice del precio al consumidor y e[ precio de los combustibles cuando
aplique, los mismos los establecerá la ASEP en la resolución que aprobará el costo del servicio del
PER mediante sistema aislado.

Respecto al procedimiento para la aprobación del costo del servicio en sistemas aislados, el mismo
se encuentra desarrollado en la sección referente a la Metodología de Metodología para el Cálculo
del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificación Rural del reglamento.

En atención al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales, se reitera las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución.
Sobre la propuesta de añadir un nuevo artículo, no se acepta, ya que dicha redacción ya está
contemplada en el reglamento en el tema de "Medición del consumo real o estimado".

Adicionalmente, se agrega un nuevo artículo para establecer que los aspectos de facturación no
previstos expresamente en el reglamento se regirán en lo que aplique por lo dispuesto en los Títulos
IV y V del Reglamento de Distribución y Comercialización, denominados Régimen Tarifario de

Distribución y Comercialización y Régimen de Suministro; y. se reubicarán dentro del reglamento
los aÍículos relativos a facturación y medición para mejorar la interpretación normativa.

12.3.53. Título de los Artículos 25 y 26, Capítulo II, Título II
Medición del consumo real o estimado

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone que el título se lea: "Medición del consumo real o estimado en sistemas individuales";
e incluir una sección análoga sobre la medición del consumo real o estimado a los PER que
incluyan sistemas individuales. Además, presenta la siguiente propuesta:

"Arlículo XY: en el caso de sístemas individuales, no será necesaria la medición del consumo ¡le
los clientes, pudiéndose en cambio.facturar en base a la energía disponible de cada suministro. "

12.3.54. Artículo 25 (sic), Capítulo II, Título II

Afículo 25 (sic): Los medidores instalados en los Proyectos de Electrificación Rural (PER)
mediante minirredes deben estar en condiciones óptimas de medición.

La información de la medición del consumo de electricidad será enviada a los clientes a través de
los medios fisicos o electrónicos que estén disponibles.

o Comentario de TTA
Recomienda definir qué se entiende por "condiciones óptimas". Es preferible indicar qué
normativas nacionales o internacionales se debe cumplir y/o cada cuanto tiempo se deben certificar
o recefificar los medidores. Se ¡ecomienda considerar que en el caso de comunidades rurales o

aisladas, entregar la información de consumo a los clientes puede ser difici[. Se propone establecer
que la OER u otra entidad permitirá que en casos justificados la entrega de esta información y el
cobro a los clientes sea cada 2 meses u otro periodo adecuado.

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Recomienda contemplar las especificidades de clientes rurales y adaptar la normativa a la
provisión del servicio en estos contextos. Dado el aislamiento, distancias y falta de

{ cl

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas individuales
se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Por otro lado, se modifica el título para unificar los términos en el reglamento con respecto a

sistemas aislados.

ñ{
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infraestructuras, así como reducir la frecuencia de medición con el principal objetivo de abaratar
los costes asociados.

. Comentario de ENSA
Sugiere eliminar el pánafo 2 de este artículo ya que al ser prepago no tendría necesidad de entrega
de lactura con medición de consumo.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relación a lo señalado por TTA sobre [a definición de "condiciones óptimas de medición", se

aclara que este requisito está establecido en el Articulo 13 del Régimen de Suministro del
Reglamento de Distribución y Comercialización. Se añadirá que las condiciones óptimas de

medición deberán acreditarse mediante una certificación del laboratorio de medidas. Por otro lado,
ya existe la norma que establece la periodicidad de recerlificación de los medidores eléctricos
contenida en el Título XI. Normas de Medición Aplicables a los Clientes Regulados (Artículos 9

v l0).

En relación con la periodicidad de entrega de la información de consumo planteada por TTA, la
medición, facturación, repafo de recibo y cobranza constituyen elementos esenciales para
garantizar la cadena de pago del servicio de electricidad y [a transparencia al usuario. No obstante,
considerando la diversidad de condiciones en áreas rurales se reconoce la existencia de sistemas
rurales concentrados. dispersos y muy dispersos, por lo que podrá emplease un esquema postpago

o prepago según corresponda.

En sistemas rurales concentrados es razonable que se utilice el sistema de facturación postpago de
periodicidad mensual, a fin de evitar que se acumulen consumos, generen facturas elevadas para

usuarios de bajos ingresos. En los sistemas rurales dispersos y muy dispersos, podría utilizarse
sistemas prepago" particularmente donde el usuario pueda tener acceso a la conectividad digital.
debiendo el prestatario y/o OER evaluar el sistema de medición más adecuado.

En esquemas prepago, la obligación de información al cliente se limitará a la provista por el propio
sistema, incluyendo como mínimo el saldo disponible, consumo acumulado y alertas de recarga,
por lo que no aplica la facturación periódica.

Respecto a[ comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas individuales
se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente resolución.

Respecto a la solicitud de ENSA de eliminar el segundo párrafo del arlículo, no se acepta, dado
que el sistema prepago no será obligatorio en todos los casos y el esquema postpago debe
mantenerse como altemativa.

En consecuencia, se toma en consideración parcialmente los comentarios y se modifica el artículo
según lo señalado.

12.3.55. Articulo 26 (27), Capítulo II, Título II

Artículo (26) 27: E[ prestador implementará medidas diversas para evitar el consumo de
electricidad de forma fraudulenta. Esto incluirá la instalación de sistemas de medición modemos
y avanzados.

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la sigu iente redacción:

d, ".r/
l*kt,
"f

a?

"Artículo 25 (sic): En el caso de sistemas individuales postoago con medición. los medidores
inslalados en los Proyeclos de Electrificación Rural (PER) deben estar en condiciones óptimas de
medición. La.frecuencia oara la lectura del consumo será la que el adiudicatario establezca en su

oropuesla lécnica, de acuerdo con su modelo operativo. siempre que no exceda un olazo máximo
de seis (6-) meses enlre lecturas e-fectivas. En los períodos intermedios, en los que no se realice
una lectura oresencíal o remota, el consumo podrá ser estimado por el prestador con base en

registros históricos o patrones de consumo oreviamenle verLlicados. En todos los casos, el sistema
deberá conlemplar un mecanismo de repularización -v ajusle en la siguiente lectura e.fectiva. "
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"Artículo 26: El prestador implemenlorá medidos diversas para evitar el consumo de eleclricidod
de forma fraudulenta. EsÍo incluirá la inslalación de sistemas de control modernos y avanzados. "

. Comentario de ENSA
Sugiere eliminar porción del artículo ya que, la redacción es ambigua o excesiva si solo se trata de
formalizar 1a responsabilidad:

"Artículo 27: El prestador implementrtrá medidas d¡versas para eyi¡ar el consumo de electricidad
de forma fraudulenla. "

ANALISIS DE LA ASEP:

No se acoge la sugerencia de Acciona Microenergía de sustituir "sistemas de medición" por
"sistemas de control" toda vez que la referencia expresa a sistemas de medición resulta necesaria
para precisar el elemento obieto de regulación y evitar otras interpretac iones.

En respuesta al comentario de ENSA. se acepta parcialmente la observación. En consecuencia, se

simplifica la redacción deI artículo, manteniendo la responsabilidad del prestador de implementar
medidas para evitar el lraude eléctrico.

Adicionalmente, se agrega un nuevo artículo que establece que los temas no expresamente

indicados en el reglamento en materia de medición del consumo de electricidad se regirán por lo
dispuesto en el Título X del Reglamento de Distribución y Comercialización vigente, denominado
Título XI. Normas de Medición Aplicables a los Clientes Regulados.

Finalmente, los arliculos relacionados con lacturación y medición se reubican dentro del
reglamento con el fin de mejorar su orden e interpretación.

12.3.56. Titulo del Artículo 27 (sic), Capitulo II, Título II

Reclamos y quejas que prescnten los clientes y usuarios en proycctos de clcctrificación
rural mediante minirrcdes

o Comentario dc Acciona Microenergía
Propone que el título se lea: "Reclamos y quejas que presenten los clientes y usuarios en
proyectos de electrificación rural mediante minirredes y/o sistemas individuales"; e incluir
una sección análoga sobre norma técnica a los PER mediante sistemas individuales.

ANÁI,ISIS DF], I,A ASRP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas individuales
se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente resolución.

Sin embargo, se modifica el título para unificar los términos en el reglamento con respecto a
sistemas aislados.

12.3.57. Litcral a del Articulo 27 (sic), Capítulo II,'fítulo ll

a) Los clientes podrán presentar sus reclamos a Ia prestación del servicio a través de
cualquiera de los siguientes medios: comunicaciones telefónicas a números gratuitos,
mensajería de texto a través de la red de telefonía móvil, aplicaciones móviles adaptadas,
buzones fisicos. y personalmente en una oficina de atención al cliente.

Los prestadores tendrán disponibles en cada PER o grupo de PER al menos dos (2) medios
para la recepción de reclamos. De estos dos medios, uno será la atención personal.

¡ Comentario de Acciona Microenergía
S ugiere la siguiente rcdacción:

,'it't "€t/á+'kb,. 3
q

Afículo 27 (sic): El prestador asegurará un proceso de reclamaciones accesible para clientes con
suministro de electricidad en Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante minirredes de
acuerdo con los siguientes lineamientos:
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"Arlículo 27 (sic): El prestador osegurará un proceso de reclamaciones accesible paro clienles
con suministro de electricidad en Proyectos de Electrificación Rural (PER) mediante minirredes
y/o sistemas individuales de acuerdo cr¡n los si' guie ntes I ineamie nlos
a) Los clienles podrán presentrtr sus reclamos a la prestación del servicio a través de cualquiera
de los siguientes medios: comunicaciones lelefonicas a números gratuitos, mensajería de texto a
través de la red de telefonía móvil, aplicociones móviles adaptadas, buzones .fisicos, y
personalmenle en una ortcina de atención al cliente. Los presladores lendrán disponíbles en cada
PER o grupo de PER al menos dos (2) medios para la recepción de reclamr¡s. De estos dos medios,
uno será la afención personal "

Comentario de ENSA
Elimina la obligación de que uno de los canales sea de atención personal, ya que definirlo
como obligación implicaría costos adicionales que deberían estar cubiertos y van en contravía
de ser lo más eficiente posible.

"a) Los clientes podrán presentar sus reclamos a la prestación del servicit¡ a través de

cualquiera de los siguientes medios: comunicaciones telefonicas a números gratuitos,
mensajería de lexto q lrqvés de la red de tele.fonía móvil, aplicaciones móviles adaptadas,
buzones Jísicos, y personalmente en una oficina de atención al clien¡e.
Los prestadores tendrán disponibles en cada PER o grupo de PER al ment¡s dos (2) medios
para la recepción de reclamos. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución.

Con respecto al comentario de ENSA, indicamos que se debe garutfizar la existencia de
mecanismos accesibles, adecuados al contexto rural, que aseguren el derecho de los clientes a

presentar reclamos. por ello, se establece que e[ prestador deberá disponer de al menos dos (2)
medios de recepción de reclamos, y que uno sea de tipo presencial con periodicidad de atención
mensual.

12.3.58. Literal b del Artículo 27 (sic), Capítulo II, Título II

b) Los clientes también podrán reclamar los daños ocasionados en su persona, en la de terceros
o en sus bienes. por la prestación deficiente del servicio ocasionado por las intemrpciones
parciales o totales del fluido eléctrico o por desperfectos técnicos en la red eléctrica.

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone modificar el literal b al considerar que los clientes deben poder reclamar daños
ocasionados a sus equipos eléctricos. en términos similares a los demás usuarios del servicio
público de electricidad. En ese sentido. propone la siguiente redacción:

"Artículo 27 (sic): El prestador asegurara un proceso cle reclamaciones accesible para ...

b) Los clientes también podrán reclamar los daño,s ocasionados a sus equipos eléctricos, por la
prestacíón deficiente del servicio ocasionado por las interrupciones parciales o totales del Jluido
eléctrico o por desperfecfos técnicos en la red eléclrica. "

. Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la siguiente redacción:
"Artículo 27 (sic): El presÍador asegurará un proceso de reclomaciones occesible para clientes
con suminislro de electricidad en Proyectos de Electrificación Rurutl (PER) medianle minirredes
y/o sistemas individuales de acuerdt¡ con lt¡s siguienles lineomienlos

b) Los clientes también podrán reclamor los doños ocasionados en su persono, en la de terceros
o en sus bienes, por la prestación deficiente del servicio r¡casionaclo por las interrupciones
parciales o totales del Jluido eléctrico o por desperfectos técnicos en el sistema individual y/o la
minirred. ".

^,Ú
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Con relación a lo comentado por EDEMET y EDECHI, se ha revisado que e[ plazo establecido
se fundamenta en el artículo 125 del Texto Único de Lev 6.

-Llec
dc 2026

No se acepta la propuesta de Sergio A. Hinestrosa ya que los bienes incluyen a los equipos
eléctricos, por lo tanto, ya est¿ln considerados.

Respecto al comentario de Acciona Microenergia. se reiteran las respuestas brindadas en los
considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

12.3.59. Literal c del Articulo 27 (sic), Capítulo II, Título II

c) Los clientes tendrán un límite de tiempo para presentar sus reclamaciones ante el prestador
del serwicio; estos tiempos varían dependiendo de la naturaleza del reclamo y aplicarán los
que se encuentran tipificados en el Reglamento de Distribución y Comercialización vigente a
la fecha de presentación del reclamo.

Se acepta el comentario de TTA, y en ese sentido se modifica la redacción para establecer un
periodo acorde a los sistemas aislados.

12.3.60. Literal e del Artículo 28, Capítulo II, Título Il

e) Los prestadores informarán a los clientes sobre la solución de su reclamo, empleando el medio
de comunicación más efectivo y preferido por el cliente dentro de un plazo máximo de treinta
(30) dias a parlir de la lecha de recibido. Vencido el plazo sin que la empresa prestadora
resuelva el reclamo. se entenderá a favor del cliente.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone modificar el literal e) porque el medio de respuesta debe ser el mismo usado por el cliente
para interponer el reclamo y/o el elegido por el cliente entre las opciones disponibles al momento
de interponerlo. La opción "más efectivo y preferido" no es específica para regulación:

"Artículo 27 (sic): El prestador asegurdra un proceso de reclamaciones accesible para ...

e) Los prestadores informaran a los clientes sobre la solución de su reclamo, empleando el mi.smo
medio de comunicación por el cual lo interpuso o el eleg ido de respuesta enÍre las oociones
disponibles dentro de un plazo máximo de treinta (30) días a partir de la.fecha de recibido.
Vencido el plazo sin que la empresa prestadora resuelva el reclamo, se entenderá a.favor del
cliente. "

. Comentario de EDEMET y EDECHI
Sugieren revisar pues este plazo puede violar el artículo 113 del Texto Único de la Ley 6. Son las
empresas distribuidoras las que tienen 30 días según el artículo 125 del Texto Unico.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta el comentario de Sergio A. Hinestrosa

12.3.61 . Literal g del Articulo 28, Capítulo II, Título II

g) Los clientes que no se encuentren satisfechos con la respuesta a su reclamo, por parte del
prestador, tendrán un periodo de treinta (30) días calendario para interponer su reclamación
ante la ASEP.

,$#ó 4
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ANALISIS DE LA ASEP:

. Comentario de TTA
Solicita considerar en el literal "c" que los plazos que pueden estar en el Reglamento de
Distribución y Comercialización vigente a la fecha podrían resultar demasiado acotados para
clientes en zonas aisladas y de difícil acceso. Considera que se debería ampliar en casos
justificados.

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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. Comentario de TTA
Solicita considerar en el literal "g" que los plazos que pueden estar en el Reglamento de
Distribución y Comercialización vigente a la fecha podrían resultar demasiado acotados para
clientes en zonas aisladas y de dificil acceso. Considera que se debería ampliar en casos
justiñcados.

ANALISIS DE LA ASEP

Para mayor claridad regulatoria se agrega un artículo en esta sección para establecer que en materia
de reclamos y quejas, los aspectos no previstos expresamente en el reglamento se regirán en lo que

aplique por lo dispuesto en el Título V del Reglamento de Distribución y Comercialización.
denominados Régimen de Sum inistro.

Información

12.3.62. Artículo 28 (29), Capítulo II, Título II

AÍículo 29: Sin perjuicio de la obligación que tienen los prestadores de los servicios públicos de
electricidad de hacer entrega de la inlormación que [a Autoridad Nacional de los Servicios
Públicos les solicite. los prestadores de estos servicios harán entrega, a más tardar el treinta y uno
(3 I ) de marzo de cada año la siguiente infbrmación: [os Estados Financieros auditados, los ingresos
brutos del servicio brindado de acuerdo al formulario establecido. la información técnica v
estadística que se le solicite, entre ellas el informe anual de reclamaciones.

o Comentario de TTA
Pregunta si el 31 de marzo es no hábil, si ¿el plazo es el día hábil anterior o siguiente?

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta a TTA, para efectos prácticos y normativos, cuando la fecha límite coincide con un
día no hábil, f'eriado o fin de semana, se aplica la regla general de plazos legales que indica que.
el plazo se extiende hasta el siguiente día hábil.

12.3.63. Título de los Artículo 29 al33,, Capítulo II, Título II

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone que el título se lea: "Calidad del servicio técnico para proyectos de electrificación
rural mediante minirredes p! sistemas individuales"; e incluir una sección análoga sobre
norma técnica a los PER mediante sistemas individuales.

Sobre los sistemas fotovoltaicos individuales, se reitera que el reglamento sometido a consulta
pública se enfoca en la prestación del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de

línea y sistemas aislados, por lo que la prestación del serwicio mediante sistemas individuales no
formó parte del alcance de esta revisión normativa, por ende. se remite a la revisión de las

respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Sin embargo, se modifica el título para unificar los términos en el reglamento con respecto a

sistemas aislados-

12.3.64. Artículo 29 (sic), Capítulo II, Título II

A¡tículo 29 (sic): Los criterios para la prestación del servicio técnico que no estén citados en esta

normativa seriin suplidos por lo establecido en las Normas de Calidad del Servicio Técnico del
Reglamento de Distribución y Comercialización (RDC) vigentes, de manera particular lo detallado
para el área rural muy dispersa.

@ q
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En respuesta al comentario de TTA, el plazo máximo para interponer la reclamación ante la ASEP
se mantiene en treinta (30) días calendario a partir de la notificación de la respuesta del prestador
de acuerdo con el artículo 125 Texto Unico de la Lev 6.

Calidad del servicio técnico para proyectos de electrificación rural mediante minirredes

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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. Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere [a no aplicabilidad de dichas nornas y la elaboración de una norma específica para
prestación del servicio con sistemas individuales, dadas sus especificidades y modalidades (como
el prepago) y que tienen implicaciones relevantes en términos de tiempos de reposición.
compensaciones, facturación, tiempos de reconexión y otros.

"Artículo 29 (sic): Los crilerios para la presÍación del servicio técnico que no estén citados en

esta normativa serán suplidos por lo establecido en las Normas de Calidad del Servicio Técnico
del Reglamento de Prestación del Servício con Sislemas Individuales a elaborar por la OER."

o Comentario de ENSA
Sugiere, en línea con 1o antes mencionado. que este tipo de normativa debe ser reglamentado de
forma específica ya que la aplicación de la norma en su totalidad puede ser más rigurosa para su

aplicación ('REGLAMENTAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PARA ESTAS
CONDICIONES PART]CULARES').

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se reitera a Acciona Microenergía que el reglamento sometido a consulta pública se enfoca en la

prestación del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de línea y sistemas aislados,

por lo que la prestación del servicio mediante sistemas individuales no forma parte del alcance de

esta revisión normativa, por ende, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1

y 12.2.6 de la presente resolución.

Se acepta la propuesta de ENSA por lo que se eliminará e[ artículo. Esta Autoridad propondrá

condiciones específicas para que sean aplicables a los sistemas aislados y se someterán a la
consulta ciudadana correspondiente.

12.3.65. Artículo 30 (sic), Capítulo II, Título II

Artículo 30 (sic): El prestador será responsable de asegurar un servicio público de distribución de
electricidad de calidad en las minirredes de zonas aisladas, procurando mantener los mejores
estándares y prácticas de la industria.

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la siguiente redacción:
"Artículo 30 (sic): El prestador será responsable de asegurar un servickt público de distribución
de electricidad de calidad en los minirredes y/o los si.stemas individuales de zt¡nas oisladas,
procurando mantener los mejores estándares y practicas de la industria. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se reitera a Acciona Microenergía la revisión de las respuestas brindadas en los considerandos
12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Artículo 31 (sic): El prestador mantendrá las redes de distribución bajo condiciones de idoneidad
técnica con el fin de garantizar una adecuada calidad a sus clientes.

. Comentario de TTA
Pregunta ¿Qué se debe entender por "adecuado"?

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la siguiente redacción:
"Artículo 31 (sic): El prestodor mantendrá las minirredes ),/o los sistemas indit'iduales bajo
condiciones de idoneidad técnica con el-fin de garantizar una adecuada calidad a stts clientes. "

,f,/
Aiaüa

.>

Se modifica para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

12.3.66. Artículo 31(32), Capítulo II, Titulo II
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ANALISIS DE LA ASEP:

Se aclara que Ia expresión "adecuada calidad" se entiende como la capacidad del prestador para
garantizar un suministro eléctrico seguro, confiable y razonable, acorde con las características del
sistema que opera, y que cumpla con las normas técnicas aplicables.

Respecto a la redacción propuesta por Acciona Microenergía, se remite a [a revisión de las

respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Se modiñca para unificar los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados

12.3.67 . Artículo 32 (sic), Capítulo II, Título II

Aúículo 32 (33): El prestador de energía eléctrica mediante minirredes de zonas aisladas, deberá
asegurar un suministro adecuado de energía para mantener un nivel adecuado de satisfacción en

los clientes.

o Comentario de TTA
Pregunta ¿,Qué se debe entender por "adecuado"?

. Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere determinar un nivel mínimo de satisfacción de los clientes, así como una definición del
proceso para su medición y reporte a las autoridades competentes. Presenta la siguiente redacción:

"Artículo 32 (sic): El prestador de energía eléctrica mediante minirredes v/t¡ sistemos
individuales de zonos aisladas, deberd asegurar un suminisfro adecuado de energía para
mantener un nivel adecuado de satisfacción en los clientes. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

En respuesta a TTA, se reitera 1o indicado en el análisis anterior.

Con respecto a lo indicado por Acciona Microenergía, sobre [a incorporación de los sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos i2.l y 12.2.6 de la presente
resolución.

No obstante, se modifica la redacción para unificar los términos en el reglamento con respecto a

sistemas aislados.

Adicionalmente. en línea con lo antes mencionado por ENSA, esta Autoridad adicionará normas

de calidad del servicio comercial con condiciones específicas para los sistemas aislados de

electrificación rural, las que se presentarán como parte de una nueva consulta ciudadana.

12.3.68. Articulo 33 (sic), Capítulo II, Título II

Articulo 33 (sic): La Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) impondrá las sancrones

conespondientes, de acuerdo con el Título VII de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, cuando el
prestador incurra en infracciones a dicha Ley o a las contempladas en otras disposiciones de la
Ley, incluyendo alguna o varias de las exigencias establecidas en el presente Reglamento.

o Comentario de ENSA
Se debe tener en cuenta que el rango de las sanciones presente en [a ley puede ser excesivo para el
contexto de algunos PER.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

No se acepta el comentario de ENSA porque el régimen de sanciones a los prestadores del servicio
las establece [a Ley Sectorial.

I "6/
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12,4. COMENTARIOS AL TÍTULO III: METODOLOGÍA PARA EL CÁLCULO DEL
SUBSIDIO QUE DEBE PAGAR LA OFICINA DE BLECTRIFICACIÓN RURAL

CAPITULO I. CONDICIONES CENERALES (Artículos 1 al 5)

12.4.1. Artículos 1, Capítulo I, Título III

Donde dice:

Ar1ículo l: El objeto de esta metodología es establecer los términos y condiciones para el cálculo
de subsidio que debe pagar [a Oficina de Electrifrcación Rural (OER) a los prestadores del servicio
de electricidad, por la construcción de redes de distribución o sistemas aislados y por la prestación
del servicio eléctrico en áreas rurales, no servidas y no concesionadas.

o Comentario de TTA
Indica que la frase "subsidio a pagar a los prestadores de servicio". pero esto dejaría luera a las
empresas que concurren solo a construir (artículo 7, título II. modalidad "solo construcción"),
porque no son prestadores de servicio.

. Comentario de EDEMET y de EDECHI
Considera que es importante que el reglamento establezca una metodología clara para el cálculo
de los subsidios, dif'erenciando entre subsidio a [a inversión y subsidio a la prestación del servicio.

Sobre el alcance del subsidio, consideran fundamental que el reglamento especifique que los
subsidios deben cubrir no solo los costos directos de construcción y operación, sino también los
costos indirectos asociados a la gestión del proyecto. como permisos, estudios técnicos, logistica
en zonas remolas y riesgos operalivos.

o Comentario de Acciona Microenergía
S ugiere la siguiente redacción:
"Artículo 1: El objeto de esÍa metodología es establecer los términos y condiciones para el cdlculo
de subsidio que debe pagar la Oficína de Electrificación Rural (OER) a los presladores del
servicio de electricidod, por la construcción de redes de distribución, o minirredes y/o por el
suministro e instalación de sistemas individuales, y por ld prestoción del servicio eléctrico cn
áreos rurales, no servidas y no concesionadas. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Con respecto a lo señalado por TTA, se aclara que la modalidad de concurrencia para solo
construcción implica que las obras serán finanoiadas con recursos de la OER, adjudicándose al
proponente que represente el menor costo para el Estado. En consecuencia, no corresponde
reconocer un subsidio de inversión al adjudicatario de la construcción. toda vez que el pago
efectuado constituye el precio ofertado por la construcción de la obra y no corresponde a un
subsidio a la prestación del servicio. Posteriormente. la operación del sistema será asignada a un
prestador mediante un proceso independiente.

Por otro lado, la OER otorgará subsidio a [a inversión cuando aporte los recursos económicos para
las extensiones de líneas de las concesionarias de distribución vigentes o cuando la OER asigne la
construcción y prestación del servicio en el mismo acto de concurrencia.

En respuesta al comentario de EDEMET y de EDECHI, indicamos que el reglamento ya
contempla la diferenciación entre subsidio a la inversión y subsidio a la prestación del servicio,
desarrollándose la metodología en los capítulos II y III det Título III.

En los procesos de solo construcción y de construcción con prestación del servicio, se reconocen
todos los costos de inversión del proyecto, conforme a las especificaciones técnicas establecidas
en el pliego de cargos.

Respecto al comentario de Acciona Microenergía, sobre la incorporación de sistemas
individuales se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente
resolución.

nrfl/
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En consecuencia, no se aceptan los comentarios y se mantiene la redacción del artículo
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12.4.2. Artículos 2, Capítulo I, Título III

Artículo 2: El aporte económico en materia de subsidios que destine la Oficina de Electrificación
Rural (OER) en nombre del Estado incluye: (a) el subsidio a la inversión por la construcción de la
obra y (b) e[ subsidio a los costos de prestar el servicio de distribución (comercialización,
administración, operación y mantenimiento).

. Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la siguienle redacción:
"Artículo 2: El aporte económico en materia de subsidios que destine la Oficina de Electrificación
Rural (OER) en nombre del Estado incluye: (a) el subsidio o la intersión por la construcción de
la obra o el suministro e inslalación de los sistemas individuales (b) el subsidio o los costos de
prestar el servicío de distribución (comercialización, administración, operación y
manlenimiento). "

ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas individuales
se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Se modifica el orden de términos en la redacción del articulo para mayor claridad

12.4.3. Artículo 3, Capítulo I, Título III

Articulo 3: Los subsidios necesarios para cubrir las diferencias entre el costo de la inversión a la
construcción de la obra, en los casos que aplique. serán pagados por la Oficina de Eleotrificación
Rural (OER) de acuerdo con 1o establecido en la presente Metodología.

. Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere la siguiente redacción:
"Artículo 3: Los subsidios necesarios para cubrir las diferencias en¡re el cosfo de la inversión a
lo conslrucción de la obra o el suminisfro e inslalación de k¡s s I cnlus individua en los casos
que aplique. serán pagados por la Oficina de Electrificación Rural (OER) de acuerdrs con lo
esÍablecido en la presente Metodología. "

ANALISIS DE LA ASEP:

En respuesta al comentario de EDEMET y de EDECHI. aclaramos que el subsidio a la inversión
o construcción de obras, será reconocido con base en los costos reales de ejecución debidamente
verificados conforme a la metodología establecida, por Io que no se prevé que reciba ajustes. Por
su parte, el subsidio asociado a la prestación del servicio considerará los mecanismos de
actualización aplicables tanto al costo del servicio como a la tarifa que pagará el cliente.

Respecto al comentario de Acciona Microenergía, sobre la incorporación de sistemas
individuales se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución.

En consecuencia. se mantiene la redacción del artículo

12.4.4. Artículo,l, Capítulo I, Título III

Artículo 4: La OER debe coordinar con eI Ministerio de Economía y Finanzas para que anualmente
en el presupuesto general del Estado, sean incluidos, como parte del Fondo de Electrificación
Rural. los recursos económicos necesarios para el pago de [os subsidios [a para electrificación rural
y de los sistemas aislados cuyas licencias y/o concesiones se encuentren vigentes.

,Ú,
.7

. Comentarios de EDEMET y EDECHI
Mencionan las diferencias entre costos reales y subsidios, por lo que sugieren que el reglamento
contemple un mecanismo de revisión y ajuste en caso de que los costos reales superen
significativamente los estimados, especialmente en contextos de inflación, escasez de materiales
o condiciones geográfi cas adversas.
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. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere la siguiente redacción: "Arfículo 4: Lo OER debe coordinar con el Minislerio de
Economía y Finanzas para que anualmente en el presupuesto general del Eslado, sean incluidos,
como parte del Fondo de Electri/icación Rural, los recursos económicos necesarios para el pago
de los subsidios a la operación para electrificación rural y de los sistemas aisladr¡s cuyas licencius
y/o concesiones se encuenfren vigentes. ".

o Comentario de TTA
Señala que la periodicidad y plazo de esos pagos debería considerar mecanismos simplificados
para prestadores de servicio en minirredes, que pudieran no tener otras fuentes de ingresos, como
sería el caso de municipios, cooperativas, j untas comunales, u otros, cuya sostenibilidad financiera
depende exclusivamente de recibir el subsidio estatal por la baja recaudación en pagos de los
clientes-

. Comentario de ANPAG
Recomienda que se establezca un mecanismo de priorización para atender áreas cercanas a las
plantas de generación eléctrica existentes, según lo establecido en el arlículo 89 del Texto Único
de la Ley 6 de 1997, donde se especifican aspectos relacionados con la ejecución del Fondo de
Electrificación Rural (FER). Asimismo. sugiere 1a creación de un sistema de acceso público donde
se visualicen las comunidades elegibles y proyectos. basado en criterios previamente definidos y
transparentes e incluya información sobre el presupuesto anual disponible calculado a partir de los
apofes de los generadores.

o Comentario de EDEMET y de EDECHI
Considera que la coordinación presupuestaria es clave por lo que la OER debe garantizar la
disponibitidad oportuna de los fondos en el presupuesto nacional, para evitar retrasos en [a
ejecución de proyectos o en el pago de subsidios ya comprometidos.

Se acepta parcialmente la propuesta de Sergio A. Hinestrosa a fin de precisar el alcance del
subsidio asociado a la operación de los sistemas de electrificación rural.

Sobre el comentario de TTA, se aclara que el artículo en revisión no corresponde al tema
comentado. La periodicidad y plazo de pagos de los subsidios para la operación de los sistemas
aislados se analizará más adelante cuando se revise el artículo 17 del reglamento.

Con relación a los comentarios de ANPAG.. se indica que en el CAPÍTULO V. "ATRIBUCIONES
DE LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL (OER)", artículo 9, numerales 4, 5 y 7, se

contemplan las disposiciones sobre priorización de áreas cercanas a las plantas de generación
existentes. asi como el acceso público a la información del Plan de Electrificación Rural y del
inventario de las comunidades sin suministro eléctrico y las altemativas más eficientes y
sostenibles para la prestación del servicio. No obstante, se añadirá que dicho plan incluya el
presupuesto de cada proyecto.

En respuesta al comentario de EDEMET y de EDECHI, se indica que no es materia del
reglamento desarrollar aspectos administrativos y operativos internos de la OER. Sin embargo, se

recuerda que en el arlículo 9 del reglamento se ha considerado que la OER evalúe la
implernentación de instrumentos jurídicos de gestión patrin,onial para el manejo eficiente del
Fondo de Electrificación Rural (FER), como por ejemplo a través de un fideicomiso u otro
mecanismo.

Con respecto al comentario de Acciona Microenergía, sobre la incorporación de sistemas
individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente
resolución.

d' q

o Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere la siguiente redacc ión:
"Arlículo 4: La OER clebe coordinar con el Mínislerio de Economía y Finanzas para que
anualmente en el presupuesto general del Estado, sean incluidos, como parte del Fondo de
Electrificación Rural, los recursos económicos necesarios para el pago de los subsidios la para
electrificación rurol y de los sistemas aislados. inclu)¡endo minirredes )¡/o sistemas individuales.
cuyas licencias y/o cr¡ncesiones se encuentren vigentes- "

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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12.4.5. Artículo 5, Capitulo I, Título III

Artículo 5: Los agentes del mercado eléctrico, como las concesionarias y licenciatarias vigentes
del servicio de distribución y la Oficina de Electrificación Rural (OER) podrán acordar, de acuerdo
con el artículo 90 de la Ley 6 de 1997, ejecutar Proyectos de Electrificación Rural (PER) cuya
inversión haya recibido previamente el visto bueno tanto de la OER como de la Contraloría
General de la República, para que sea descontada de su aporte al Fondo del Electrificación Rural.

¡ Comentario de ANPAG
Aunque el reglamento establece que las inversiones en Proyectos de Electrificación Rural (PER)
deben reconocerse mediante descuentos al Fondo de Electrificación Rural, este reconocimiento
frecuentemente se retrasa en la práctica. Recomienda definir un procedimiento claro, con plazos y
mecanismos de seguimiento, para asegurar que la OER y Ia Contraloría General validen de manera
ágil y transparente. Esto incentivaría la inversión y participación en proyectos de electrificación
rural.

o Comentario de AES
Señala que no se indica si eI reglamento será aplicable al desarrollo de Proyectos de Electrificación
Rural (PER) por paúe de los agentes del mercado eléctrico.

En atención a los comentarios de ANPAG, de EDEMET y de EDECHI, se aclara que el a(ículo
en revisión desarrolla lo establecido en el artículo 90 del Texto Único de la Ley 6. relativo al
reconocimiento de inversiones ejecutadas por agentes del mercado eléctrico mediante descuentos
al Fondo de Electrificación Rural (FER).

Por otro lado, se indica que los procedimientos administrativos, plazos de validación y
mecanismos operativos de coordinación entre la Oficina de Electrificación Rural (OER) y la
Contraloría General de la República no constituyen materia propia del reglamento en revisión, por
lo que no corresponde su incorporación.

Respecto al comentario de AES, se precisa que e[ reglamento sí resulta aplicable a los agentes del
mercado eléctrico. Conforme se indicó en el análisis al artículo 3. dichos agentes podrán realizar
inversiones en proyectos de electrificación rural y descontarlas de su aporle anual a[ Fondo de
Electrificación Rural (FER). Igualmente, podrán participar como nuevos prestadores del servicio
de electricidad en áreas rurales no rentables y no concesionadas de acuerdo con los mecanismos
de concurrencia que se prevean en el pliego de cargos.

Se modifica la redacción del afículo para que se lea el "servicio público de electricidad".

CAPÍTULo II. CÁLCULo DEL SUBSIDIo A LA INVERSIÓN PARA LoS PRoYECTOS DE
ELECTRIFICACIÓN RURAL (PER)

12.4.6 Título de los Artículos 6 al 8, Capítulo II, Título III

Proyectos de extensión de líneas de distribución

r Comentario de Acciona Microenergía
Propone incluir una sección análoga sobre cálculo de subsidio a la inversión para los PER mediante
sistemas individuales. Sugiere la siguiente redacción: "Proyectos de sistemas oislados,
in divirl uo les y/o min i rre¡les ".

fl
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o Comentario de EDEMET y EDECHI
Mencionan sobre el reconocimiento de inversiones previas que se valora Ia posibilidad de que las
inversiones realizadas por las distribuidoras puedan ser reconocidas y descontadas del aporte al
Fondo de Electrificación Rural. Recomienda que el reglamento establezca criterios técnicos y
financieros claros para este reconocimiento, así como un procedimiento ágil de validación por
parte de la OER y la Contraloría General.

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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Respecto al comentario de Acciona Microenergía, no se acepta dado que los afículos del 6 al 8,

tratan sobre el cálculo del subsidio a la inversión para los proyectos de electrificación rural de

extensiones de linea exclusivamente.

Por otro lado, sobre la incorporación de sistemas individuales. se reiteran las respuestas brindadas
en Ios considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

12.4.7 . Numeral 2 del Articulo 6, Capitulo II, Título III

1)

2) La concesionaria del servicio de distribución eléctrica vigente realizará la inspección en

campo de cada PER, en caso de requerirse, y presentará a la OER un presupuesto a detalle,

que podrá incluir las instalaciones internas de las viviendas."

r Comentario de TTA
Pregunta ¿Cuándo se incluyen las instalaciones intemas y en qué alcance? ¿Hasta cuántos puntos

de conexión? ¿Hay algún criterio social para incluir o no viviendas?

ANALISIS DE LA ASEP:

En atención a las preguntas formuladas por TTA. se aclara que la inclusión de las instalaciones

internas, su alcance y la cantidad de puntos de conexión, dependerán de la evaluación que realice

la Oficina de Electrificación Rural (OER) para cada proyecto. con base en los estudios técniocs,

económicos y sociales que realice para determinar las características finales del proyecto.

3) La OER veriñcará el presupuesto presentado por [a concesionaria del servicio de

distribución eléctrica en comparación con el estimado de inversión calculado por ellos

previamente con el fin de determinar la aprobación.

o Comentario de la SNE
Recomienda incluir mecanismos de auditoría técnica y financiera independientes que validen los

presupuestos presentados por prestadores y concesionarias, asegurando un uso eficiente y

transparente deI Fondo de Electrificación Rural. En ese sentido, sugiere la siguier.rte redacción:

Se acepta parcialmente la redacción propuesta por la SNE para incluir que la OER para verificar
los presupuestos presentados por las concesionarias del servicio de distribución vigente podrá

contratar los estudios técnicos y financieros que considere necesarios. que permitan evaluar

adecuadamente el presupuesto de inversión del proyecto, por lo que se modifica el artículo.

12.4.9. Numeral 6 del Artículo 6, Capítulo II, Título III

o Comentario de TTA
Cuestiona ¿Qué pasa si estos trámites se retrasan? ¿Hay algún plazo y/o compensación?

#"q

ANÁLISIS DE LA ASEP:

"Artículo 6: Los pasos a seguir para determinar el costo de inversión para la extensión de líneas

con la concesionaria de distribución vigente serán los siguientes:

12.4.8. Numeral 3 del Articulo 6, Capítulo II, Título Ill

"3) La verificación de los presupuestos, consumos y demás datos técnicos presentados por los
prestadores del servicio será realizada por la OER con el apoyo de uno auditoría tér'nica y

-financiera independiente, afin de garantizar la transparencio y eficiencia en el uso de los recursos

del Fondt¡ de Electrificación Rural. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

6) La OER realizará los trámites con las autoridades competentes para los derechos de

servidumbre que se requieran para la ejecución del PER

^ 14/
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ANALISIS DE LA ASEP:

En atención al comentario de TTA, se aclara que el reglamento no tiene como finalidad regular

los plazos en los que las entidades de la administración pública deban resolver los tr¿ímites

relacionados con derechos de servidumbre.

Dichos procedimientos se rigen por la norma administrativa aplicable y por las disposiciones

legales vigentes en materia de servidumbres y gestión pública, por lo que no corresponde a este

instrumento regulatorio fiiar plazos, compensaciones u otras consecuencias derivadas de

eventuales demoras.

12.4.10. Numeral 8 del Artículo 6, Capítulo II, Título llI

8) Los pagos del subsidio se realizarán de acuerdo con el esquema de pago convenido en el

oontrato de ejecución de las obras del PER.

o Comentario de TTA
Manifiesta que no le queda claro que sea necesario el numeral.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

En atención al comentario de TTA, se aclara que el numeral resulta necesario. toda vez que, para

la ejecución de las obras del PER mediante extensiones de línea, la concesionaria del servicio de

distribución vigente suscribirá un contrato con la OER. y esta última aporlará un subsidio total o
parcial.

Por tal motivo, corresponde que, en el contrato de ejecución de las obras, según sea el caso. se

establezcan los términos, condiciones y esquema de desembolsos aplicables al pago del subsidio

de inversión, con el fin de otorgar cefeza jurídica y administrativa a las partes. En consecuencia,

no se acoge el comentario.

12.4.1| . Artículo 7, Capítulo II, Título III

Artículo 7: La Oficina de Electrificación Rural (OER) se reserva el derecho de efectuar actos de

concurrencia para construir las instalaciones por cuenta propia, de conformidad con las normas

de construcción de redes de distribución aérea vigentes según la concesionaria del servicio de

distribución eléctrica.

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Manifiestan que la ejecución directa por parte de la OER debe ser una alternativa excepcional,

aplicable únicamente cuando no exista interés por parte de las concesionarias o cuando se

justifique por razones de urgencia o eficiencia. Sugieren que el reglamento establezca un

procedimiento de notiflcación y consulta previa con las distribuidoras con presencia en [a zona,

antes de que la OER decida ejecutar directamente un proyecto.

Indica que es importante que las obras ejecutadas por la OER cumplan con las normas técnicas y

operativas vigentes de la concesionaria local, pata garantizar la compatibilidad con la
infraestructura existente y facilitar la futura operación y mantenimiento. Ya que. si bien el

reglamento contempla la suscripción de un Acuerdo de Traspaso, recomiendan que se establezca

un protocolo técnico y administrativo para la entrega y recepción de los activos construidos por la

OER a las empresas distribuidoras, el cual debería incluir:

^8 q

- Inspección técnica conjunta con acta de conformidad.
- Inventario de activos con su estado, ubicación y vida útil estimada.
- Documentación técnica completa (planos, manuales, garantías).
- Plazos y condiciones para [a recepción flormal.
- Responsabilidad por defectos o fallas detectadas posterior al traspaso.
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En respuesta al comentario de EDEMET y EDECHI, se aclara que el artículo ya prevé que,
cuando el Estado a través de la OER decida efectuar actos de concunencia para construir
extensiones de líneas por cuenta propia. dichas obras deben ejecutarse conforme a las normas de
construcción de redes de distribución aérea vigentes de la concesionaria de distribución del área,
garantizando así [a compatibilidad técnica con la infraestructura existente y su futura operación.

Adicionalmente, el reglamento en análisis no constituye el instrumento para desanollar
procedimientos administrativos internos de la OER tales como consultas previas, protocolos
técnicos para la entrega y recepción de los activos. inspecciones conjuntas. inventarios,
documentación técnica, plazos de recepción o responsabilidades posteriores, los cuales
corresponden a la gestión operativa que debe realizar la OER para cada proyecto de extensiones
de línea. En consecuencia, no se acoge el comentario.

12.4.12. Artículo 8, Capítulo II, Título III

Afículo 8: La Oficina de Electrificación Rural (OER) aportará hasta el 100% de los fondos
requeridos para la realización de los Proyectos de Electrificación Rural, dentro de los cuales se

podrán incluir el costo del cargo por conexión de cada suministro y las instalaciones internas,
conformadas al menos de lo siguiente: paredilla, receptáculo para el medidor. tipo de entrada,
interruptor principal, dos (2) o más luminarias, dos (2) o más interruptores, dos (2) o más
tomacorrientes, olros materiales y accesorios.

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Señalan que, se debe establecer un estándar técnico mínimo obligatorio para las instalaciones
internas financiadas, que garantice la seguridad eléctrica, la durabilidad de los materiales y [a
compatibilidad con futuras ampliaciones del servicio.

En atención al comentario de EDEMET y de EDECHI, se aclara que la sugerencia de incluir
estándares técnicos obligatorios para las instalaciones internas no corresponde al objeto del
reglamento. Asimismo. los estándares aplicables en materia de normas técnicas y seguridad
eléctrica para instalaciones intemas ya se encuentran definidos. por lo que la OER, de considerar
que estos elementos formen parte del proyecto los podrá detallar en el documento.

Adicionalmente, se aclara que el mantenimiento y reposición de las instalaciones intemas no debe
formar parte del alcance del proyecto, salvo que la OER lo estime conveniente y lo pacte
expresamente con la concesionaria de distribución correspondiente.

En consecuencia. no se acogen los comentarios.

12.4.13. Artículo 9, Capítulo II, Título III

Proyectos de sistemas aislados o minirredes

Artículo 9: Para la construcción del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo de PER que
se desarrollen como sistemas aislados o minirredes que no sean a través de las concesionarias
de distribución eléctrica vigentes, se podrá utilizar el proceso de libre concurrencia en la
modalidad "Sólo Construcción", para que los interesados presenten sus propuestas técnicas y
económicas de acuerdo con lo establecido en el pliego de cargos del acto de concurrencia.

Los pagos del subsidio se rcalizarán de acuerdo con el esquema de pago convenido en el contrato
de ejecución de las obras del Proyecto de Electrificación Rural (PER) o grupo de PER.

,48 q ,}

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Sugieren incluir un protocolo de inspección y cefificación de las instalaciones internas antes de
su energización, para asegurar que cumplen con las normas técnicas y de seguridad eléctrica
vigentes. Y, que se aclare si el mantenimiento y reposición de estas instalaciones será
responsabilidad del usuario o del prestador del servicio. una vez frnalizado el proyecto.

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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. Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere para el caso de Sistemas Individuales, que no sea aceptable [a modalidad de Sólo
Construcción. Esto, debido a su experiencia y de la Fundación acciona.org en otros países. en el
caso de PER mediante Sistemas Individuales, se desaconseja el desanollo de Proyectos de
Electrificación Rural (PER) mediante Sistemas Individuales bajo un esquema de doble concesión

-una 
para la construcción y otra distinta para la operación y prestación del servicio- adjudicadas

a personas juridicas diferentes. Esta fragmentación del proceso introduce riesgos significativos
para la sostenibilidad técnica y operativa del servicio, dificulta la trazabilidad de responsabilidades
y puede comprometer la eficiencia de la inversión pública. La nattraleza misma de los Sistemas
Individuales, que requieren seguimiento técnico, mantenimiento regular. cercanía con el usuario
final y una gestión coordinada desde su instalación, exige que la persona jurídica adjudicataria
cuente con una visión integral del ciclo de vida del sistema. Por tanto, se recomienda que la
adjudicación de PER mediante esta modalidad se realice de forma unificada, garantizando la
continuidad entre la fase de ejecución y [a de operación. Y propone una redacción al artículo.

ANALISIS DE, LA ASEI':

Se aclara al comentario de Sergio A. Hinestrosa. que la disposición prevista constituye una
altemativa que permite separar la construcción de la obra de la prestación del servicio cuando
resulte conveniente para el interés público. En tales casos, la inversión es financiada por el Estado,
por lo que la evaluación del menor costo de inversión no compromete la eficiencia económica de
la operación del PER en el largo plazo.

Por otro lado. se indica que la normativa vigente solo garantiza al concesionario de distribución
eléctrica vigente la primera opción en los procesos competitivos que se realicen en las zonas de
influencia de la concesión, por lo cual se modifica la redacción en ese sentido.

Respecto al comentario de Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales, se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente
resolución.

En consecuencia, no se aceptan las observaciones. Se modifica el título de la sección para unilicar
los términos en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

12.1.14. Artículo 10, Capítulo II, Título III

Artículo l0: La Oficina de Electrificación Rural (OER) y la empresa concesionaria de distribución
cercana al PER o grupo de PER se reservan el derecho de acordar que dicha empresa distribuidora
realice la inversión y preste el servicio como parte de su concesión, para lo cual la empresa
concesionaria de distribución vigente solicitará a la ASEP una ampliación de su zona de concesión.

o Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere eliminar este artículo para promover la libre competencia y la igualdad de oportunidades.
Manifiesta que si, a pesar de la propuesta de Acciona Microenergía, se mantiene este aftículo. la
distribuidora debería por lo menos reembolsar los costos al adjudicatario reemplazado, incluyendo
además una prima porcentual sobre el monto reembolsado, para así proteger el trabajo de los
licitantes y evitar que las distribuidoras se beneficien del trabajo de esos licitantes.

Con respecto al proceso de libre concurrencia, como se ha indicado anteriormente, sugiere que,
para los sistemas individuales. el acto de concunencia sea adjudicado a[ proponente que cumpla
con todos los requisitos exigidos en el PER y represente la mejor combinación de criterios técnicos,
económicos y operativos, inoluyendo, entre otros, la adecuación de cobertura de la demanda, la
calidad del servicio de operación y mantenimiento propuesto y el menor requerimiento de subsidio
por parte del Estado.

o Comentario de ENSA
Sugiere agregar referencia para poder realizar el cobro de la operación y mantenimiento de plantas
de generación que hoy dia no están reconocidas mediante el ingreso permitido de la empresa

,d6.'q -ó1/
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o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Solicita revisar el artículo 9 porque es un riesgo independizar e[ "menor costo de inversión" del
operador del PER por priorizar "eficiencias" de corto plazo que impliquen sobrecostos en el largo
plazo.
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distribuidora. De similar forma como estas plantas son realizadas por referencia a desarrollo de
Electrificación Rural, su capacidad no debería ser considerada en el límite permitido de generación
de la empresa distribuidora como actividad completa:

La peneración realizada por el concesionorio no se considerará peneración propia, ni contará
conlra el límile de l5'% de generación de la empresa distribuidora."

ANAI,ISIS DE I,A ASIIP:

Adicionalmente, se reitera que el reglamento sometido a consulta pública se enfoca en la prestación
del servicio de electricidad mediante PER de extensiones de línea y sistemas aislados. por lo que
se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

En atención al comentario de ENSA, se aclara que la regulación del subsidio a la operación y
mantenimiento de los sistemas aislados será abordada en el análisis de los artículos siguientes.

Respecto a considerar la generación asociada a estos proyectos fuera del límite de la generación
propia de las empresas distribuidoras, no es posible aceptarlo por ser contrario a 1o dispuesto en la
Ley Sectorial.

En atención a lo anterior, también se elimina el artículo I 1 ya que es similar en contenido al artículo
9.

CAPÍTULO ilI. CÁLCULO DEL SUBSIDIO AL COSTO DE PRESTAR EL SERVICIO DE
DISTRIBUCIÓN PARA LOS PROYECTOS DE ELECTRIFICACIÓN RURAL (PER)

Proyectos de extensión de líneas de distribución

12.4.1 5. Artículo 12, Capítulo tII, Título III

Artículo 12. Para el cálculo del subsidio en los PER de extensiones de línea para las concesionarias
de distribución vigentes. se procederá de acuerdo con lo siguiente:

1 . El Aporte del Estado (AE) o subsidio será la diferencia entre el Ingreso Máximo Permitido para

Electrificación Rural (IMPER) y el Ingreso facturado en el semestre (p). La fórmula que lo
establece es la siguiente:

AEo=lMPERo - Ingreso p

2. Una vez iniciada la operación del PER y transcurrido un semestre, se calculará el IMPER real

utilizando el precio promedio por el costo de prestar el servicio en el área establecidos como en

el IMPu Distribución y el IMPu Pérdidas multiplicados por el consumo real, de acuerdo con la
siguiente fórmula:

pp
TMPERD = f Crrrrro x, tMPu Distribucior, + I Consumo xlMPtl P¿rdidas

r,cLieñtes t,clientes

Donde:

Consumo: sumatoria de la energia consumida en kilowatts-hora de los clientes del PER para el periodo.

IMPu Distribución: Cargo unitario de distribución determinado para la concesionaria.

IMPu Pérdidas: Cargo unitario de pérdidas determinado para la concesionaria.

/
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"Artículo l0: La Oficina de Electri/icación Rural (OER) y la empresa concesionctria de
distribución cercana al PER o grupo de P ER se reservan el derecho de acordar que dicha empresa
distribuitlora realice la inversión y preste el servicio como parte de su concesión, para lo cual la
empresa concesionaria de distribución vigente solicitará a la ASEP una ampliación de su zona de
concesión. En estos casos la empresa distribuidora recibirá el subsidio correspondiente a la
inversión realizada en el PER o grw)o de PER )) recibirá lo remuneración oor la Operación y
Mantenimiento de esta por medio de la tar¡-fa.

En atención al comentario de Acciona Microenergía, se acoge la solicitud de eliminar el artículo.

Los valores del IMPu Distribución y del IMPu Pérdidas serán calculados por la Autoridad
Nacional de los Servicios Públicos y establecidos mediante Resolución.
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3. El Ingreso real del periodo será calculado con los cargos tarifarios del VAD (Valor Agregado

de Distribución) y el de pérdidas de energía de la tarifa vigente. La fórmula para su

determinación es la siguiente:

Ingreso p = »1.
Cargo variable det VAD +ll. , "rr"n ",Cargo 

fíjo + Lpr.ai"*u" consumo x

tientes Consumo x Cargo de pérdidas de dístribución

Donde:
Cargo frjo; es el cargo f,rjo de la tarifa vigente.
Cargo variable del VAD: es el cargo variable de distribución de la tarifa vigente que corresponde a los
componentes o cargos de comercialización, distribución y alumbrado público (sistema), de acuerdo con lo
establecido en la Ley 6 de 3 febrero de 1997.
Cargo de pérdidas de distribución; es el cargo variable de distribución de la tarifa vigente que corresponde a

los componentes de pérdidas de acuerdo con lo establecido en laLey 6 de 3 febrero de 1997.

4. La empresa concesionaria de distribución vigente presentará de forma semestral a la Oficina de

Electrificación Rural (OER) el cálculo detallado del Aporte del Estado de acuerdo con las

fórmulas establecidas.

5. La OER revisará y pagará este subsidio a la empresa concesionaria de distribución en un solo

pago a más tardar dentro de los sesenta (60) días siguientes a la presentación de parte de la

concesionaria de distribución correspondiente del cálculo del subsidio detallado en el numeral

anterior.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Considera que se debe modificar eI concepto económico del artículo 12, debido a que los proyectos
de extensión de linea se conciben como operados por la respectiva empresa distribuidora, empresa
que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de establecimiento de pliego tarifario con base en el
IMP. Es decir. el subsidio debe establecerse en términos del ingreso de.lado de percibir asumiendo
un nivel mínimo de consumo por usuario versus el ingreso real percibido, metodología de más
fáci1 determinación y administración.

. Comentario de EDEMET y EDECHI
Recomiendan que las fórmulas presentadas en el artículo l2 incluya para cada variable su unidad
de medida.

En atención al comentario de Sergio A. Hinestrosa se indioa que el artículo lorma parte de la
metodología que fue aprobada mediante la Resolución AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 201I
para el cálculo del subsidio que debe pagar la Oficina de Electrificación Rural (OER) en la
República de Panamá. Dicha metodología contempla el cálculo del Ingreso Máximo Permitido en
Electrificación Rural (IMPER), por lo que no resulta procedente modificar en este moÍnento un
método de cálculo previamente aprobado cuando no se tiene una propuesta concreta.

En cuanto al comentario de EDEMET y de EDECHI. se acepta la observación y se incorporan
en las fórmulas las unidades de medida para cada variable de cálculo.

12.4.16. Artículo 13, Capítulo II, Título III

Artículo 13. Los valores del IMPu Distribución y del IMPu Pérdidas que determinan el costo de
prestar el servicio para los Proyectos de Electrificación Rural. se revisarán y aprobarán para cada
periodo de vigencia de las fórmulas tarifarias de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Al igual que en el afiículo anterior, considera que se debe modificar el concepto económico del
afículo 12. debido a que los proyectos de extensión de línea se conciben como operados por la
respectiva empresa distribuidora, empresa que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de
establecimiento de pliego tarifario con base en IMP. Es decir. el subsidio debe establecerse en
términos del ingreso dejado de percibir asumiendo un nivel mínimo de consumo por usuario vs. el
ingreso real percibido, metodología de más iácil determinación y administración.

dl €

ANÁLISIS DE LA ASEP:
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ANALISIS DE LA ASEP:

Respecto al comenfario de Sergio Hinestrosa se indica que el mismo fue atendido en el análisis

anterior.

En relación con lo señalado por EDEMET y EDECHI sobre la periodicidad del cálculo y pago

del subsidio, se considera que el periodo semestral resulta adecuado, dado que el volumen de

lacturación de la concesionaria dentro de su concesión es significativamente superior al

correspondiente a los Proyectos de Electrificación Rural (PER) subsidiados. En consecuencia,

dicho periodo le permitiría a la OER y al Estado gestionar de forma eficiente el trámite

administrativo de los pagos.

Artículo 14: Los valores del IMPu Distribución y del IMPu de Pérdidas de los Proyectos de

Electrificación Rural se ajustarán semestralmente como se indica a continuación:

a) IMPu Distribución (sin pérdidas) se actualizará con el Índice de Precios al Consumidor (IPC)

publicado por la Contraloría General de la República para los periodos conespondientes con

la fórmula siguiente:

IMPu Dístribución o = IMP¿ D istribución,p- |
tPc- .

x
I PCp_t thl

Donde:
IMPu Distribución: IMPu Distribución sin pérdidas de energía
p: Semestre en el cual se aplicará el cargo actualizado.
p-l: Semestre anterior a[ semestre en el cual se aplicará e[ cargo actualizado
p-2: Semestre anterior al semestre p-1.
p-3: Semestre anterior al semestre p-2.

b) El IMPu de pérdidas se actualizará con los costos de abastecimiento monómicos

(CAmonómico) para [os periodos correspondientes, de acuerdo con la fórmula siguiente:

I M pu pérdídas, -- I M pu,¡ pérdidas p x ?ffi# lh]
Donde:
IMP: IMP de pérdidas de energía
p: Semestre en el cual se aplicará el cargo actualizado.
p-1: Semestre anterior a[ semestre en el cual se aplicará el cargo actualizado.
o: Semestre del IMP original.
CAMóno,ni"o: Se refiere a los costos totales de potencia, energía, servicios auxiliares y
transmisión dividido entre Ia suma de la energía total (contratada y del mercado ocasional).
CAl.tonomico p-r: CMM p-r + CTrans ,-¡ * PTransp-t

CMM r: es e[ costo monómico (incluyendo potencia y energía en el sistema de
generación y demás costos del mercado mayorista) en [B/. / MWh]
CTrans: es el costo unitario en el sistema de transmisión en [B/. / MWh]
PTrans: es el costo de las pérdidas en transmisión en [B/. / MWh]
CAMonómico o: CMM o * CTrans o + PTrans o

Para el caso de los sistemas aislados se segregará para utilizar el costo monómico (CMM) de los
costos de generación para suplir el área y no tendrá costos del sistema de trasmisión ni de pérdidas
del sistema de transmisión.

d^ 4 I ^dl
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o Comentario de EDEMET y EDECHI
Manifiestan que, sobre [a periodicidad del cálculo y pago, el reglamento establece que el cálculo
del subsidio se ha¡á semestralmente y que e[ pago se realizará en un solo desembolso dentro de los
60 dias siguientes. Sugieren evaluar la posibilidad de pagos trimestrales o mensuales,
especialmente en zonas rurales donde la liquidez operativa puede ser crítica para la continuidad
del servicio.

12.4.17. Artículo 14, Capítulo lI, Título III
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. Comentario de Sergio A, Hinestrosa
Al igual que en los artículos l2 y I 3, considera que se debe modificar el concepto económico del

artículo 12, debido a que los proyectos de extensión de línea se conciben como operados por la
respectiva empresa distribuidora, empresa que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de

establecimiento de pliego tarifario con base en el IMP. Es decir, e[ subsidio debe establecerse en

términos del ingreso dejado de percibir asumiendo un nivel mínimo de consumo por usuario vs. el

ingreso real percibido. metodología de más fácil determinación y administración.

. Comentario de EDEMET y EDECHI
Para la actualización de valores IMP" Distribución con el IPC es adecuada, pero se recomienda

que se incluya una cláusula que permita ajustes extraordinarios en caso de variaciones abruptas en

los costos operativos (por ejemplo, por eventos climáticos o logísticos).

Para el reconocimiento de pérdidas, contempla el reconocimiento de pérdidas estándar. Se sugiere

que se especifique si estas pérdidas serán auditadas o verificadas por la ASEP, y si se permitirá el

uso de facfores de corrección geográficos para zonas con condiciones técnicas adversas.

Solicitamos que la ASEP publique de forma transparente los parámetros utilizados en la revisión

tarifaria y en el cálculo de los IMP,, incluyendo las empresas comparadoras, coeficientes y

supuestos.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relación al comentario de Sergio A. Hinestrosa, el mismo ya fue atendido en el análisis del

articulo 12.

Respecto a las observaciones de EDEMET y EDECHI se indica lo siguiente

El cálculo de los valores del IMP, Distribución del IMPER se fundamenta en los principios

tarifarios establecidos en la Ley Sectorial, por lo que no corresponde costos adicionales

asociados a eventos climáticos o logísticos extraordinarios.

Para el cálculo del IMPU Distribución e IMPU Pérdidas se ha establecido que se utilizarán
aquellas empresas comparadoras con un porcentaje mayor de 8Yo y se señala que estos valores

podrán ser ajustados en cada revisión, por lo que las pérdidas se reconocerán de acuerdo con

dicho criterio.

Finalmente, los valores del IMPu Distribución e IMPu Pérdidas serán calculados y aprobados

por la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos mediante el correspondiente proceso de

consulta ciudadana previo a su aprobación mediante resolución.

Por lo anterior. los temas comentados se consideran atendidos.

12.4. I 8 Título de los Artículo 15 al 20, Capítulo III, Título III
Proyectos de Sistemas aislados o minirredes

o Comentario de Acciona Microenergia
Sugiere modificar Ia sección actualmente prevista para el oálculo del subsidio a la prestación del

servicio en mininedes. a fin de ampliar su alcance e incluir también los Proyectos de

Electrificación Rural (PER) mediante Sistemas Individuales y propone la siguiente redacción:

"Proyectos de sislemas aislados, individuales v/o minirre¡les".

ANALISIS DE LA ASEP:

Con relación a Ia incorporación de sistemas individuales solicitada por Acciona Microenergía se

se remite a las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

Sin embargo, se modifica el título de la sección para unificar los términos en el reglamento con

respecto a sistemas aislados.

d' q
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12.4.19. Artículo 15, Capítulo III, Tífulo III

Artículo l5: Para la prestación del servicio por medio de sistemas aislados o minirredes sea a través

de un nuevo prestador, una cooperaliva, municipio o junta comunal, el costo por la prestación del

servicio y la remuneración que reciba el prestador será determinado por 1a Autoridad Nacional de

los Servicios Públicos (ASEP) con criterios de eficiencia.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone modificar el concepto económico del artículo 15, toda vez que la determinación de costos

(C + OM + ADM) para "solo operadores" por PER, dificulta su establecimiento y administración

en el tiempo. Se debe modificar a determinar un "recargo general" de dichos rubros en la tarifa
unitaria (kWh) para los clientes ubicados en zonas "rural muy dispersa" de [a respectiva empresa

distribuidora. y hacer un uso generalizado para todos los PER en dicha zona. Además, indica que

cumple con criterios de eficiencia y equidad entre operadores, siendo además más viable de

administrar por parte de la Autoridad.

o Comentario de Acciona Microenergía
Señala que podría parecer que este arliculo entra en contradicción con el Título Il. Capítulo II, por

el cual el costo será determinado en función de las ofertas recibidas en el acto de concurrencia.

Asimismo. indica que aparentemente entraría en contradicción con el subsiguiente artículo 16. Se

sugiere unificar el criterio y fijarlo según el artículo 16. Sugiere la siguiente redacción:

"Artículo I5: Para la prestación del servicio por medio de sistemas aisktdos, o minirredes y!
individuales sea a lrovés de un nuev¡¡ prestador certilicado, una cooperativa, municipio o junta
comunal, o asociación sin.fines de lucro, el costo por la prestación del servicio y la remuneración
que reciba el prestador será determinado por el proceso detallado en el Artícult¡ l6 del presenle

Caoítulo. la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) con criterios de eficiencia. "

o Comentario de ENSA
Por consistencia elimina Cooperativas. Municipios o Juntas Comunales:

"Artículo l5: Para la preslación del servicio por medio de sistemas aislados o minirredes sea a
través del nuevo prestador, el costo por la prestación del servicio y la remuneración que reciba
el prestador será determinado por la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) con
criterios de eliciencia. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Se acogen parcialmente los comentarios presentados por Sergio A. Hinestrosa y ENSA, por lo
que se modifrca la redacción del ar1ículo para mejorar la precisión regulatoria. Se debe tomar en

consideración que el artículo indica e[ cálculo del costo por Ia prestación del servicio por medio
de sistemas aislados.

Respecto a lo solicitado por Acciona Microenergia sobre la incorporación de sistemas
individuales, se reiteran las respuestas brindadas en los considerandos 12. I y 12.2.6 de la presente

resolución.

12.4.20. Artículo 16, Capítulo III, Título lll

Artículo l6: Los costos para [a prestación del servicio mediante el sistema aislado (Costos CAOM)
estarán dados por la siguiente expresión:

Costos del servícío = lC + OM + ADM + Deprec¡actón + Rento.bilídad x Acttuos Netosl lB /.7
Donde:
C: Costos de comercialización en el sistema aislado.
OM: Costos de operación y mantenimiento del sistema aislado.
ADM: Costos de administración del sistema aislado.
Depreciación: Costo de depreciación del sistema en base a su vida útil.
Rentabilidad: Rentabilidad del sistema aislado.

Para los fines de calcular los costos CAOM, la organización seleccionada para prestar el servtcio

preparará y presentará la información que [a Autoridad Nacional de los Servicios Públicos les

solicite.
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. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone al igual que en el artículo anterior, modificar el concepto económico del artículo. toda

vez que [a determinación de costos (C + OM + ADM) para "solo operadores" por PER, dihculta

su establecimiento y administración en el tiempo. Se debe modificar a determinar un "recargo

general" de dichos rubros en la tarifa unitaria (kWh) para los clientes ubicados en zonas "rural

muy dispersa" de la respectiva empresa distribuidora, y hacer un uso generalizado para todos los

PER en dicha zona. Además. indica que cumple con criterios de eficiencia y equidad entre

operadores. siendo además más viable de administrar por parte de la Autoridad.

o Comentario de Acciona Microenergía
Propone una redacción con el obietivo de asegurar Ia coherencia metodológica en la determinación

de costes con el resto del articulado y con las propuestas técnicas previamente formuladas.

Asimismo, recomienda establecer límites al incremento de los costos asociados a la operación y

mantenimiento (CAOM), con el fin de evitar desviaciones significativas que puedan traducirse en

un sobrecosto injustificado para el Estado panameño y comprometer la eficiencia del esquema de

subsidios.

"Artículo l6: Los costos para la prestación del servicit¡ mediante el sistema aislado (Costos

CAOM) estarán dados por la siguiente expresión:

Costos CAOM: (C + OM + ADM + Depreciación + Rentabilidad x Actívos Netos)
Donde:
C: Costos de comercialización mediante minirredes y/o sistemas individuales del PER
OM: Costos de operación y manlenimiento mediante minirredes v/o sistemas individuales
del PER
ADM: Costos de administración mediante minirredes y/o sistemas individuales del PER
Depreciación: Costo de depreciación mediante minirredes v/o sistemas individuales del
PER en base a su vida útil
Rentabilídad: Rentabilidad mediante minirredes y/o sistemas individuales del PER
Para los fines de calcular los costos CAOM. la orgunización seleccionada para presfar el
servicio preparartí y presenlará la información que la Auloridad Núcional de los Servícios
Públicos les solicite. Prtra la determinación de los costt¡s de opearcióla y mllltenimienlo
(CAOM), se tomarán como referencia los valores ofbrtados por el prestador en el Droces¿t
de concurrencia pública. Estos valores serán a¡ustados anualmente conlbrme al índice
olicial de inflación publicado Dor la autoridad estadística nacional. Adicionalmente, el
Í¡resladc¡r podrá solicitar una revisión extraordinaria de los CAOM, Dor cqmbios
debidamente iustilicados en las condick¡nes t¡perativus, siemr¡re que eLaiusÍe total anual
no supere un cinco por ciento (59ó) adicional respecto al valor aiuslado por inllación
Toda solicitud de revisión deberá estar debidamenle documentada y será evaluada por la
Autoridad Nacional de k¡s Servicios Públicos (ASEP), suien podrá aprobarla total o

l:t¿u"cialmente. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente el comentario presentado por Sergio A. Hinestrosa, ajustándose el
concepto económico de la fórmula con el fin de mejorar su apticabilidad regulatoria.

Respecto a lo solicitado por Acciona Microenergía sobre la incorporación de sistemas
individuales se remite a las respuestas brindadas en los considerandos l2.l y 12.2.6 de la presente
resolución.

12.4.21. Artículo 17, Capítulo III, Título III

Artículo 17: El monto del Aporte del Estado (AE) será la diferencia no cubierta de los costos de
comercialización, administración, operación y mantenimiento y rentabilidad para estos sistemas.
El subsidio será calculado cada vez. concluido un mes (p), de acuerdo con la siguiente formula:

AE, = 6st¡tt CAOMp - Ingresop
Donde:
AE, : Apofe del Estado en el periodo
Costos CAOMp: Costos de comercialización, administración, operación y mantenimiento
del sistema aislado correspondiente al periodo (incluye [a rentabilidad).
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P: lndica el periodo de cálculo que será mensual.
Ingresop: Ingreso facturado por 1a prestación del servicio de electricidad del periodo.

El prestador del servicio presentará a la Oficina de Electriflcación Rural (OER) un informe

detallado con el cálculo del subsidio. concluido el mes del servicio.

EI subsidio será revisado, aprobado y pagado por la OER dentro de los siguientes sesenta (60) días

calendarios seguidos a la presentación del cálculo por parte del prestador del servicio.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Opina que existe una contradicción conceptual. toda vez que si el subsidio a la prestación del

servicio (OPEX) es pafe del criterio de selección del proveedor, pero a su vez el reglamento

establece su determinación (cuantía) como acto posterior, ¿estaria su cálculo posterior limitado

como máximo al subsidio usado como referente para [a asignación de proyecto?

La metodologia de subsidio a la operación (C+OM+ADM), manifiesta que debe estar predefinida

y ser homogénea para todos los PER, para lo cual se sugiere hacer uso de un "recargo"

preestablecido a la tarila para usuarios en zona rural muy dispersa.

r Comentario de TTA
Indica que en este afículo se detalla cómo calcular el monto del subsidio y se indica un pago 60

días después de recibido el informe en la OER. Sin embargo, opina que este plazo podría ser muy

extenso para organizaciones sin fines de lucro. Solicita ver comentario e[ comentario sobre el

artículo 4.

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere un cálculo anual porque los costes anuales serán más representativos de la actividad en si

dadas las variaciones existentes mes a mes. Por lo tanto, se propone un pago mensual pero una

revisión anual de los mismos.

ANALISIS DE LA ASEP:

Con respecto a los comentarios de Sergio A, Hinestrosa, se acoge parcialmente. alineando la
formula al ajuste conceptual realizado al artículo anterior.

Respecto al comentario realizado por TTA, el plazo de 60 días para la revisión y pago del subsidio
se mantiene, por corresponder a tiempos administrativos razonables dentro de la gestión pública.

En cuanto a la propuesta de Acciona Microenergia de realizar una revisión anual. se indica que
el pago mensual del subsidio requiere la revisión mensual de las variables. sin perjuicio de que
puedan elaborarse evaluaciones anuales. Por otro lado, se considera que el pago del subsidio de
forma mensual le daría los recursos económicos oportunos al prestador para que no tenga que
esperar un año para recibirlos.

En consecuencia, no se acogen las propuestas de TTA y Acciona Microenergía.

12.4.22. Artículo 18, Capítulo III, Titulo III

Artículo l8: La tarifa subsidiada que se cobrará a los clientes de los sistemas aislados que no sean

de una concesionaria de distribución eléctrica será igual a la que establezca la concesionaria de
distribución más cercana al área geográfica servida o se puede determinar una tarifa menor previa
aprobación de la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos. Esta tarifa podrá ser establecida
desde los pliegos de cargos del acto de concurrencia.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Propone eliminar el articulo I 8 en atención a consideraciones sociales exógenas al servicio público
mismo, todo subsidio adicional debe provenir de los entes del Estado correspondiente (ej. MIDES)
y no formalizados vía la OER que generen diferencias socio-económicas adicionales.

¡ Comentario de Acciona Microenergía
Sugiere definir el término "más cercana" mediante un criterio objetivo y verificable, a fin de evitar
situaciones de indeterminación o interpretaciones discrecionales que puedan generar inseguridad

ó q
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jurídica. Manifiesta que la ausencia de una delimitación clara podría dificultar la aplicación
uniforme del artículo y afectar la transparencia en la determinación de tarifas subsidiadas.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acoge parcialmente el comentario de Sergio A. Hinestrosa, modificándose la redacción del
artículo para utilizar únicamente el término "tarifa".

Respecto al comentario de Acciona Microenergía, se indica que se sigue utilizando e[ termrno
"más cercana". que constituye un criterio razonable sustentado en parámetros objetivos y
verificables como la distancia geográfica, la continuidad territorial e infraestructura existente. En
el caso de un PER en el cual no se tenga claramente la identificación de la tarifá que se va a aplicar
a los clientes, se tendría que someter a revisión de Ia ASEP los criterios evaluados y las razones
por los cuales no han podido dellnirla.

12.4.23. Articulo 19, Capítulo III, Título III

Artículo 19: En el caso de sistemas aislados o mininedes desarrollados a través de una

concesionaria de distribución eléctrica, la tarifa a aplicar será la vigente para dicha concesionaria.

El cálculo del subsidio en estos casos será el que aplica para las extensiones de líneas.

o Comentario de ENSA
Para efectos de cálculo de subsidio indica que se debe aplicar el mismo mecanismo indistinto de

quien sea el actor:

Se acoge el comentario de ENSA. No obstante, se modifica la redacción para unificar los términos
en el reglamento con respecto a sistemas aislados.

12.4.24. Artículo 20, Capítulo III, Título III

Artículo 20: La OER en el ejercicio de la promoción de la Electrificación Rural y en los casos en

que el PER o grupo de PER no cuente con un prestador del servicio. deberá realizar las gestiones

para agilizar un nuevo acto de concurrencia y en caso de que se retrasara, la propia OER prestará

el servicio previa gestión de las aprobaciones necesarias.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Indica que es inconveniente que la OER asuma responsabilidades de operación sin tener presencia

en la zona, ni capacidad operativa y técnica para hacerlo. por lo que propone la siguiente redacción:

"Artículo 20: La OER en el ejercicio de la promoción de la Electrificación Rural y en los casos

en que el PER o grupo de PER no cuente con un prestador del servício, deberá realizar las
gesliones para agilizar un nuet)o aclo de concurrencict y en caso de que se relrasero, la propia
OER podrá acordar con la emDresa distribuidora corresDondiente su oDeración delesada hasta
por I año, caso en el cual hará una conlratación directa con el aoovt¡ de lu Auloridad Nacit¡nal
de Servicios Públicos. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente el comentario de Sergio A, Hinestrosa, y se modifrca el articulo a fin de
precisar el mecanismo aplicable cuando no exista prestador del servicio.

Ab
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"Artículo 19: En el caso de sistemas aislados o minirredes desarrollados a través de una

concesionoria de distribución eléclrica, la tarifa a aplicar será la vigente para dicha
concesionaria. El cálculo clel subsidio en estos casos será el que aplica sesún corresponde. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:



Resolución AN No
de 30 de

PáBina 9l de I01

2112D.n",

1^* de 2026

CAPÍTULO IV. PERIODO DE APLICACIÓN DEL SUBSIDIO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE DISTRIBUCIÓN PARA LOS PROYECTOS DE ELECTRIFICACIÓN RURAL
(PER)

12.4.25. Artículo 21, Capítulo IV, Título III

Artículo 21'. Para el caso de los PER de extensiones de líneas y mediante minirredes de las

concesionaras de distribución vigentes, la OER hará los apoftes por la diferencia no cubierta de
los costos de prestar el seruicio de distribución y comercialización en los Proyectos de
Electrificación Rural (PER) en zonas no servidas. no rentables y no concesionadas aplicando la
metodología antes descrita por un periodo de hasta cuatro (4) años. Finalizado este periodo para
cada PER o grupo de PER, dichos costos pasarán a formar parte del costo medio de prestar el
servicio en la concesión de distribución y no recibirán más subsidio de parle del Estado.

Comentario de la SNE

Manifiesta que el plazo de 4 años podría resultar insuficiente para la sostenibilidad de

proyectos en zonas de baja demanda, por lo que sugiere flexibilizarlo mediante revisiones

periódicas con base en indicadores de desempeño. de [a siguiente manera:

"Artículo 21. Para el coso de los PER de extensiones de líneas y mediante minirredes de las
concesionarias de distribuckin vigenfes, la OER harli los aportes por la diferencio no cubierta de
los costos de prestar el servicio de distribución y comercialización en los Proyectos de
Electrificación Rural (PER) en zonos no servidos, no renlables y no concesionadas, aplicando lct

metodología antes descrita por un período inicial de hasta cuotro (4) años. Este período podrá
ser prorrogado, previa evaluación lécnica y .financiera que justifique su continuidad,
considerando indicadores de coberlura, sostenibilidad y desempeño del prestador. Finalizado el
período subsidiado, dichos costos pasarán aformar parle del costo medio de prestar el servicio
en la concesión de distribución, y no recibirán más subsidio de parle del Estado. "

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Indica que se debe modifioar artículo 2l porque la sostenibilidad ñnanciera de largo plazo de las

comunidades rurales se debe reconocer. Omitirlo, tal como lo hace la propuesta actual, genera un
desincentivo a los llamados a ser el principal aliado de la electrificación rural. Propone la siguiente
redacción:

"Artículo 21: Para el caso de los PER de extensiones de líneas y mediante minirredes de las
concesionaras de distribución vigentes, Ia OER hará los aportes por la diJbrencia no cubierta de
los costos de prestar el servicio de distribución y comercialización en los Proyectos de
Electrificación Rural (PER) en zonds no servidas, no renlables y no concesionodas aplicando lo
metodología anles descrita por un periodo de hasfo cuatro (1) años. Finalizado esle periodo para
cado PER o grupo de PER, dichos costos pasarún a formar parte del costo medio de prestar el
servicio en la concesión de distribución considerando el recargo de zonas ruroles muy dispersas
en su determinación del IMP y no recibirán más subsidio de parte del Estado. "

¡ Comentario de EDEMET y EDECHI
Sugieren que. previo al vencimiento del período de subsidio, se realice una evaluación técnica y
financiera para determinar si el área electriflcada puede ser sostenida sin subsidio. o si requiere
una extensión temporal del mismo.

Opinan que la limitación a cuatro años podría desincentivar la participación de concesionanas en
zonas de muy baja densidad o alto costo operativo, donde el equilibrio flnanciero no se alcanza en
ese plazo. Se sugiere permitir extensiones condicionadas del subsidio, sujetas a criterios técnicos
y sociales.

Recomiendan especificar cómo se integrarán los costos det PER al costo medio de la prestadora
una vez finalizado e[ subsidio, y si esto implicará ajustes tarifarios para el resto de los usuarios.

Considera¡ que sería útil establecer un mecanismo de seguimiento anual del desempeño técnico y
financiero de los PER durante el período de subsidio, para facilitar la toma de decisiones al
ft¡alizar el mismo.
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. Comentario de Acciona Microenergia
Propone la modificación del texto y que se adicione un artículo. Indica que para evitar confusiones,
sugiere aclarar que el subsidio para el servicio prestado mediante sistemas individuales será

aplicable durante todo el periodo de concesión.

"Artículo 21: Para el caso de k¡s PER de extensiones de líneas de las concesionaras de

distríbución vigenles, la OER harú los aportes por la .dilérencia no cubierta de los costos de

prestttr el servicio de distribución y comercialización en los Proyeclos de Eleclrificación Rural
(PER) en zonos no servidas, no rentables y no concesionadas aplicando la metodología antes
descrita por un periodo de hasta cuetru¡ (4) años. "

o Comentario de ENSA
Sugiere considerar el periodo de aplicación de subsidio de forma distinta dependiendo de cada tipo
de proyecto:

''Artículo 2l: Para el caso de los PER de extensiones de líneos y mediante minirredes de las
concesionoras de dislribución vigentes, la OER hará los aportes por lu diferencia no cubierta de

k¡s costos de preslor el servicio de distribución y comercialización en los Proyectos de
Electrificación Rural (PER) en zonas no servidas, no rentables y no concesionodas aplicando la
melodología untes descrita por un periodo de hasta (1) años para exlensión de líneas e igual a la
vida ú¡il de la solución de generacjgtl t2gtqlduelorg§qt§lqdq. Finalizado esle periodo para cada
PER o grupo de PER, díchos costos pasarún aformar parle del costo medio de prestar el servicio
en la concesión de distribución y no recibirán más subsidio de parte del Estado."

ANÁLISIS DE LA ASEP:

En relación con el comentario de 1a SNE, el artículo 87 del Texto Único de la Ley 6 de 1997
establece expresamente que la OER aportará [a diferencia no cubierta de los costos por un periodo
de hasta cuatro (4) años, luego del cual dichos costos pasan a formar parte del costo medio de
prestar el servicio en la concesión. Por tanto, no resulta procedente extender el periodo de subsidio
para las concesionarias de distribución vigentes.

Respecto a lo comentado por EDEMET y EDECHI, se aclara que. en proyectos de extenstones
de [ínea. los costos se incorporarán en el costo medio de la concesionaria de distribución vigente
en la revisión tarifaria cuatrianual; en los sistemas aislados. los costos de generación. distribución
y comercialización también pasarán a lormar parte del costo medio de la tarifla. es decir que se

trasladarán a los costos de la concesión.

No se aceptan las propuestas presentadas por Sergio Hinestrosa y ENSA por no alinearse con el
marco legal vigente.

Con relación a la propuesta de añadir un artículo adicional de parle de Acciona Microenergía, se

acepta parcialmente para dar mayor claridad.

Sobre la incorporación de sistemas individuales propuesta por Acciona Microenergía se reiteran
las respuestas brindadas en los considerandos 12.1 y 12.2.6 de la presente resolución.

CAPÍTULO V. CÁLCULO DEL COSTO PERMITIDO DE PRESTAR EL SERVICIO DE
DISTRIBUCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN PARA LOS PROYECTOS DE
ELECTRIFICACIÓN RURAL (PER) MEDIANTE EXTENSIONES DE LINEAS

Artículo 22: El costo permitido de prestar el servicio en la concesión será calculado por la
Autoridad Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) y establecido mediante Resolución para que

sea utilizado en el cálculo del subsidio.

q A,.} d/
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"Artículo XX: Para el caso de los PER mediante minirredes v/o sislemas individuales de cualquier
persona iurídicd pr
vigentes. la OER harú los aoorles por la diferencia no cubierfa de los costos de prestar el servicio
de distribución v comercialízación en los ProJtectos de Electri-ficación Rural (PER) en zonas no
servidas, no rentables v no concesionadas aplicando la metodologío antes descr¡la por el periodo

determinado en el proceso de concesión a dicha orqanizoción. "

12.4.26. Artículo 22, Capíttlo V, Título III
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. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Considera que se debe modificar e[ concepto económico debido a que los proyectos de extensión
de línea se conciben como operados por la respectiva empresa distribuidora, empresa que ya tiene
un proceso regulatorio cuatrienal de establecimiento de pliego tarifario con base en IMP. Es decir,
el subsidio debe establecerse en términos del ingreso dejado de percibir asumiendo un nivel
mínimo de consumo por usuario vs. el ingreso real percibido, metodología de más fácil
determinación y adrninistración.

. Comentario de EDEMET y EDECHI
Recomiendan que este cálculo considere las paficularidades geográficas y operativas de cada zona
rural, ya que los costos pueden variar significativamente entre regiones.

Sugieren incluir un mecanismo de ajuste regional o por tipología de proyecto (montañoso, insular,
disperso, etc.) para reflejar meior los costos reales de operación.

ANALISIS DE LA ASEP:

De acuerdo con lo indicado en análisis previos. en respuesta al comentario de Sergio A.
Hinestrosa, se indica que el artículo forma parte de la metodología que fue aprobada mediante la
Resolución AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 2011 fundamentados en los principios
regulatorios vigentes. por lo que no resulta procedente modificar radicalmente la metodología que
la cual tiene los fundamentos para su aplicación.

Respecto a lo señalado por EDEMET y EDECHI, reiteramos lo indicado antes respecto a que el

cálculo de los valores del IMP, Distribución y el IMPu Pérdidas correspondiente al Ingreso

Máximo Permitido Rural (IMPER) se fundamenta en los principios tarifarios establecidos por la
Ley Sectorial de Electricidad y se calculan a parlir de las ecuaciones derivadas de las

formulaciones generales establecidas en el Régimen Tarifario del Servicio Público de Distribución
y Comercialización de Energía Eléctrica, por lo que, ya incluyen variables que reflejan las

particularidades de las zonas rurales aisladas.

En consecuencia. no se acogen los comentarios presentados.

12.4.27. Artículo 23, Capítulo V, Título III

Artículo 23: El costo permitido IMPu Distribución y el IMPu Pérdidas lo calculará la ASEP
considerando las ecuaciones derivadas de las formulaciones generales establecidas en el Régimen
Tarilario del Servicio Público de Distribución y Comercialización de Energía Eléctrica. y se

calcularán con las siguientes fórmulas:

IMPu D¿stribución = Carso lJnttario de DístribuciónO* Wnlu!L*)

_ (v P N)lADMt + OM t + CO M t + ALU M PU ¡
(V P N) [l!=, E ner g ía f actur ada]

Donde:
Costos de Administracién (ADM):
LN(ADM) = Ax LN(C) + K
ADM=eKxCA

Costos de Operación y Mantenimiento de Distribución (OM):
DLN()M):AxLN(D)- B xLN +K
C.B

D
OM=eK xDA x

C

Costos de Comercialización (COM):
LN(C0M)-AxLN(C)+K
COM=eKxCA
A y B son los coeficientes de los términos de la ecuación explicativa de costos,
K es el coeficiente del término ¡ndependiente,

ú
,ü' 4
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C es el número de clientes, y
D es la carga máxima a nivel de punto de inyección.

Costos de Operación del Alumbrado Público (ALUMPU)
ALUMPU:OM.u,,,*l.um

OM ¡r,m es el costo un¡tario de operación y mantenimiento del alumbrado público.
Lum corresponde a la cantidad de luminarias del PER.

Donde:

IMP: Pérdidas = Costo l\nitario de Pérdidaspo, kwhlk:LW)

(VPN) »l=1 IPD o/o x MWhDt x CAuo,o^¡rof
=

§fD
Dr-\ o/ - 

/'Lttu/u-»MWhDt¡

LN(EP)-AxLN(MWLD)+K
EP=eKxMW\DA

EP es la energia de pérdidas.
A es el coeficiente del término dependiente
K es el coeficiente del término independiente
MWhD es la energía ingresada al sistema en MWh.
CAyo"¿.i".: Costo actualizado del costo de generac¡ón + Costo de transmisión J(B/.) / MWhl.

Las pérdidas estándar de energía de los sistemas aislados servidos por la empresa distribuidora se

valorarán al costo de suplir la energía en dicha área.

. Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Considera al igual que en aÍiculo 22, que se debe modificar el concepto económico debido a que
Ios proyectos de extensión de línea se conciben como operados por la respectiva empresa
distribuidora, empresa que ya tiene un proceso regulatorio cuatrienal de establecimiento de pliego
tarifario con base en IMP. Es decir, el subsidio debe establecerse en términos del ingreso dejado
de percibir asumiendo un nivel mínimo de consumo por usuario vs. el ingreso real percibido,
metodología de más fácil determinación y administración.

. Comentario de EDEMET y EDECHI
Manifiestan que las formulas propuestas son técnicamente sólidas y se alinean con el Régimen
Tarifario vigente. No obstante, [a metodología depende de coeficientes (A, B, K) derivados de
empresas comparadoras, lo cual puede no reflejar adecuadamente la realidad de las zonas rurales
panameñas. Sugieren solicitar que las empresas distribuidoras puedan participar en la validación
de los coeficientes y parámetros utilizados, o que se publique la base de datos y metodología
empleada para su cálculo.

ANAI,ISIS DII I,A ASF],P:

Sobre el comentario de Sergio A. Hinestrosa, se reitera [o señalado en el análisis del Artículo 22.

La metodología del Ingreso Máximo Permitido (lMP) adoptada en este reglamento busca la
consistencia con el Régimer.r Tarifario vigente para el servicio de distribución. Si bien el
proponente sugiere un nuevo enfoque, la Autoridad considera que el uso de fórmulas de costos
eficientes (parámetros de administración, operación, mantenimienlo y comercialización) garanfiza
que el subsidio estatal se asigne sobre costos reales de expansión y no solo sobre diferenciales de
consumo. manteniendo la señal de eñciencia económica en las zonas rurales.

Respecto a lo señalado por EDEMET y EDECHI. se reconoce la importancia de que los
coeficientes reflejen con precisión las particularidades técnicas y geográficas de las áreas de
concesión. Al respecto. se aclara lo siguiente:
o La determinación de estos coeficientes no es arbitraria ya que emana de los estudios de costos

que sustentan el pliego tarifario aprobado para cada periodo tarifario.

ó 4t
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Conforme a la Ley No. 6 de 1997. todo proceso de frjación o modificación de fórmulas
tarifarias y sus componentes está sujeto a consulta ciudadana. En dicha instancia, las empresas
distribuidoras tienen el derecho y la responsabilidad de validar los datos, presentar sus propios
estudios de costos y solicitar aiustes a los parámetros propuestos.

La base de datos y el sustento técnico utilizado para el cálculo de los coeficientes de las
ecuaciones de costos (ADM, OM, COM) forman parte del expediente público de la revisión
tarifaria correspondiente, asegurando la trazabilidad de la información.

I 2.4.28. Artículo 2.1, (iapítulo V, 'l'ítulo I I I

Artículo 24: Para el cálculo del IMPu Distribución y del lMPu Pérdidas se deberán tener las
siguientes consideraciones:

1 . Las ecuaciones de eficiencia son estimadas a partir de los datos de las empresas comparadoras

seleccionadas para la revisión tarifaria periódica cada cuatro (4) años.

2. Para el cálculo del IMPER se utilizará la metodología establecida en el Título IV: Régimen

Tarifario del Reglamento de Distribución y Comercialización para establecer las ecuaciones

de eficiencia y las mismas tasas de ajuste utilizadas en esa revisión ta¡iflaria.

3. Dada las características de las zonas rurales de muy baja densidad, se tomarán las empresas

comparadoras que tengan un índice de Demanda Máxima por cliente menor a 0.005

(MWcliente). Este valor será revisado en cada revisión tarifaria
4. Se adoptarán como variables explicativas de las variables de costos: el número total de clientes,

la carga máxima total a nivel de punto de inyección al sistema de la empresa distribuidora y la
energía vendida.

5. El consumo unitario base se establece en 60 kWh mensual y podrá ser actualizado por la OER

con la información real de consuno de las zonas de electrificación rural para cada periodo de

revisión tarifaria.
6. El IMPER será calculado considerando que toda la red está construida y los clientes

conectados, bajo el esquema que [a Oficina de Electrificación Rural pondrá los fondos para la

inversión en redes, instalaciones domiciliarias y la conexión de los clientes.

7. Para determinar las pérdidas estándar de energia para extensiones de líneas se utilizarán
aquellas empresas comparadoras con un porcentaje mayor de 8%. El promedio de pérdidas de

energía en los sistemas aislados a reconocer será de L2%o. Estos valores podrán ser ajustados

en cada revisión tarifaria.
8. Los parrírnetros de las ecuaciones de eficiencia ser¿in establecidos mediante Resolución de la

Autoridad Nacional de los Servicios Públicos.

9. El IMPER no considerará la rentabilidad ni la depreciación de los activos, toda vez que los

mismos serán una inversión realizada por la Oficina de Electrificación Rural.

10. El valor resultante de los cargos unitarios IMPu Distribución y de IMP¡ Pérdidas se calculará

con cuatro (4) cifras significativas.

o Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Considera lo mismo que en los artículos 22 y 23. indica que genera alta complejidad administrativa
para 1a Autoridad Nacional de Servicios Públicos la determinación de IMP por cada proyecto PER.

o Comentario de EDEMET y EDECHI
Reconocen la baja densidad y demanda de las zonas rurales y que se excluye la rentabilidad y
depreciación del IMPER, lo cual es coherente si [a inversión es cubierta por la OER. No obstante,
les preocupa lo siguiente:
- El consumo base de 60 kWh./mes puede no ser representativo en todos los casos. En algunas

zonas rurales, e1 consumo puede ser menor. afectando la recuperación de costos.

d^q ".dtrtpt

En consecuencia, se mantienen los criterios desarrollados en el artículo. toda vez que garantizala
armonía con el régimen de la actividad regulada, preservando el derecho de las empresas de
participar activamente en la definición de los parámetros específicos durante los periodos de
consulta pública reglamentarios.

Se modifica el primer párrafo del artículo para mayor claridad regulatoria.
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- El límite de pérdidas estándar del 12Vo para sistemas aislados podría ser bajo en zonas con
condiciones técnicas y climáticas adversas.

En ese sentido, sugieren permitir ajustes al consumo base por zona geográfica, previa validación
con datos reales. Y, solicitan reconsiderar el porcentaje de pérdidas estándar o permitir su revisión
caso por caso.

ANÁLISIS DE LA ASEP:

Con relación al comentario de Sergio A. Hinestrosa, se ratifica la posición expuesta en los
ar1ículos precedentes. El uso de ecuaciones de eficiencia y la determinación del IMPER no se

realizan de forma aislada por cada proyecto, sino que se integran en el marco regulatorio
cuatrianual. Esta metodología asegura que el costo reconocido a la distribuidora por la operación
y mantenimiento de los activos del PER sea consistente con los estándares de eficiencia exigidos
a nivel nacional, evitando distorsiones en el cálculo del subsidio necesario para [a sostenibilidad
del servicio.

Respecto a los comentarios de EDEMET y EDECHI. se han evaluado las preocupaciones sobre
los parámetros técnicos y el consumo base, concluyendo lo siguiente:

El valor de 60 kWh se establece como un parámetro inicial de referencia basado en perfiles

históricos de electriñcación rural. No obstante, el numeral 5 del artículo ya contempla una

cláusula habilitadora para que la Oficina de Electrificación Rural (OER) actualice dicho valor

con información real. Para mayor claridad, se aceptará la sugerencia de permitir que dicha

actualización pueda considerar segmentaciones geográficas o regionales si la base de datos lo
justiñca.

El reconocimiento de un 1206 de pérdidas para sistemas aislados se considera un límite
superior ellciente que incentiva la correcta gestión de la red. Si bien existen condiciones

adversas, elevar este porcentaje de manera discrecional podría desincentivar el mantenimiento

preventivo. Sin embargo, el numeral 7 establece explícitamente que estos valores serán

revisados en cada revisión tarifaria, lo que permite el aiuste basado en evidencia técnica.

Se confirma que, al ser los activos financiados por la OER, el IMPER excluye rentabilidad y

depreciación para evitar un doble cargo al Estado y al usuario, limitándose estrictamente a

cubrir los costos de administración, operación y mantenimiento (AOM).

12.5.

En consecuencia. se modifica e[ artículo para incorporar en el numeral 5 que la actualización del
consumo base podrá realizarse siempre que existan datos auditables que lo sustenten.

COMENTARIOS AL TÍTULO IV: OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
PRESTACIÓN DEL SERVICIO MEDIANTE PROYECTOS DE
ELECTRIFICACTÓN (PER)

1 2.5.1 . Artículo I, Título IV

Artículo 1: Las concesionarias de distribución vigentes son las responsables de desanollar y
priorizar los proyectos de electrificación rural que estén dentro de su zona de concesión.

r Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Manifiesta que se debe eliminar el artículo 1 debido a que la ley 6 de 1997 establece dicha
responsabilidad en la Oficina de Electrificación Rural, por [o que no se debiera transferir vía
Reglamentación a un ente diferente.

o Comentario de TTA
Entiende que las concesionarias deben priorizar el desarrollo de los PER en su zona, pero la
priorización original debe venir de la OER de acuerdo con la definición de funciones que está en
el Título l.

,8
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o Comentario de AES
Señala que debe entenderse que no aplicaría aportes para costo de inversión ni subsidios por parte

de la Oficina de Electrificación Rural por estar dentro de su zona de concesión. De ser así, sugiere
la siguiente redacción:

"Artículo l: Las concesionarias de distribución vigentes son las responsobles de desarrollar y
priorizur los proyectos de electrificación que estén dentro de su zona de concesión."

o Comentario de EDEMET y de EDECHI
Establecen que la disposición reconoce el rol central de las concesionarias en la planificación y
ejecución de proyectos dentro de su zona de concesión, [o cual es coherente con su experiencia
operativa, conocimiento del territorio y capacidad técnica.

Sin embargo, consideran conveniente que el reglamento especifique los mecanismos de

coordinación entre la Oficina de Electrificación Rurat (OER) y las concesionarias para evitar
duplicidades, asegurar la alineación con los planes de expansión de red y garantizar la
sostenibilidad financiera de los proyectos.

Recomiendan incluir un párrafo adicional que establezca que la OER deberá consultar y coordinar
con las concesionarias antes de priorizar o ejecutar proyectos en sus zonas de concesión.
especialmente cuando se trate de áreas limítrof'es o de diflcil acceso.

o Comentario de Acciona Microenergía
Considera fundamental contemplar que dichos PER no desarrollados por las concesionarias,
puedan ser desarrollados por otras personas jurídicas, con e[ fin de lograr la completa
electrifrcación en el menor plazo posible. Propone la siguiente redacción:

,ü'

En respuesta a los comentarios de Sergio A. Hinestrosa y TTA. se indica que el artículo en
mención no transfiere competenoias de la Oficina de Electrificación Rural (OER) a las empresas
distribuidoras.

Se aclara que según la Ley 6 de 1991,[a facultad de dictar Ia política pública y la planificación
estratégica de la electrihcación rural reside en el Órgano Ejecutivo a través de la Oficina de

Electrificación Rural (OER). Se precisa que las concesionarias de distribución son responsables
de desarrollar y priorizar los proyectos de electrificación dentro de su respectiva zona de

concesión. lo cual debe coordinarse con la OER en caso de requerir información para este fin. El
artículo no pretende transf'erir la competencia de política pública a las concesionarias, sino
reconocer su rol como ejecutores y operadores responsables de la red. Se ajustará la redacción para
clarificar que la priorización de las distribuidoras debe estar alineada con el Plan de Electrificación
Rural de la OER.

Señalamos a AES que es correcta su interpretación en cuanto a que los proyectos de electrificación
rural dentro de la zona de concesión de las empresas de distribución vigentes no participan de
aportes a la inversión ni de subsidios de pafe de ta OER. Con relación a la propuesta de redacción

Iq

"Artículo I: Las concesionarias de distribución vigentes son las responsables de desarrollar y
priorizar los proyectos de eleclrificación rural que estén dentro de su zona de concesión. En el
caso en que. en el Dlazo de un año desde el anuncio de la inlención de la OER de llevar un PER o
srupo de PER dentro de la zona de concesión de una concesionaria de dislribución. dicha
concesionaria de distribución no desarrolle ), priorice dichos plovectos de electri.licación rural,
la OER podrá proooner dichos PER oara ser desarrollados oor parte de olros actores. "

. Comentario de ENSA
Sugiere realizar referencia a que estas obras o proyectos serán la base para [a referencia de
proyectos que deben ser ejecutados a través del IMP:

"Artículo I: Las concesionarias de dislribución vigentes son los responsables de desarrollar y
priorizar kts proyectos de electrificación rural que estén dentro de su zona de concesión v serán
tomadas en cuenta al momento de definir los proyectos los incluidos como parte de electri-ficación
rural en el IMP. "

ANÁLISIS DE LA ASEP:

*€r/
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presentada, se mantiene e[ término "rural". toda vez que dichas áreas cumplen con la definición
correspondiente, independientemente de que se encuentren dentro de una zona de concesión.

Lo que señala Acciona Microenergía no se acepta dado el rol central de las concesionarias en la
prestación del servicio de electricidad dentro de su zona de concesión. establecido en sus contratos
de concesión. Por [o que, dentro de la zona de concesión. la responsabilidad del servicio la tiene
la empresa distribuidora.

Con relación a lo que señala EDEMET y EDECHI indicamos que el reglamento ya prevé en el
"Título I. Capítulo V. ATRIBUCIONES DE LA OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL
(OER)" que esta debe informar anualmente a las concesionarias de distribución el inventario anual
de las comunidades en zonas rurales para que manifiesten su interés de realizar las inversiones y
brindar el servicio lo cual representa un mecanismo de coordinación. No obstante. 1a planificación
debe ser un proceso en dos vías en el cual la OER define las áreas objetivo y las concesionarias
aportan la factibilidad técnica y operativa.

12.5.2. Artículo 2, Título IV

Artículo 2: Las personas naturales o jurídicas, entes, organizaciones civiles. gobiemos locales o

cooperativas dedicados a la cesión de uso. alquiler o venta de dispositivos o equipos destinados al
auto abastecimiento individual aislado. por la propia naturaleza de su actividad no serán
prestadores del servicio de electricidad y se regirán por e[ contrato de cesión o arrendamiento
individual que pacten con el usuario final. Estos organismos coordinarán con la Oficina de
Electrificación Rural para obtener una aprobación temporal respecto al área rural no servida en [a
cual podrán prestar su servicio mientras la Oficina de Electrificación Rural gestione un PER o
grupo de PER para electrificar dichas áreas.

o Comentario de la SNE
Observa una posible extralimitación de funciones al otorgar a la OER la capacidad de emitir
"aprobaciones temporales". lo cual no se encuentra respaldado por el Decreto Ejecutivo No. 29 de
1998 ni sus reformas.

Recomienda que las empresas y organizaciones inlormen a la Oficina de Electriflcación Rural
(OER) y a la Secretaría Nacional de Energía (SNE) sobre las instalaciones realizadas. incluyendo
información relevante como el nombre del usuario, dirección, coordenadas geográficas,
fotografias. modalidad de servicio y monto del pago. Señala que la autorización requerida para

operar debería limitarse a la presentación de un aviso de operación emitido por el Ministerio de

Comercio e Industrias (MICI) o documento equivalente, sin requerir aprobaciones adicionales por
parte de la OER. Sugiere la siguiente redacción:

"Artículo 2; Las personas naturales ojurídicas, enles, organizaciones civiles, gobiernos locales
o cooperativa,s dedicados a la cesión de uso, alquiler o venta de disposílivos o equipos deslinados
al auto abaslecimiento individual aislado, por la propia nafuraleza de su actividad ru¡ serán
presladores del servicio de electricidad y se regirán por el contralo de cesión, o arrendamienlo
indivídual que pacten con el usuario.final. Eslas enlidades deberán informar a la Oficina de
Electrificación Rural (OER) y a la Secretaría Nacional de Energía (SNE) sobre las inslaluciones
realizadas, incluyendo nombre del usuario, ubicación geográfica, coordenadas, .fotografias,
método de pago y demás datos relevontes. La operación de estos entidades deberá estar
respaldada por un aviso de operación emilido por el MinisÍerio de Comercio e lndustrias (MICI)
o documento equivalente. "

Respetuosamente se solicita elaborar una reglamentación específica para este tipo de soluciones.
pero en el marco del servicio público de energía bajo el cual el proveedor y el usuario tienen
formalmente derechos y responsabilidades específi cas.

ü 6/ B

Por otro lado, se integrará la mención de que estos proyectos formarán parte del cálculo del Ingreso
Máximo Permitido (IMP) para asegurar su sostenibilidad financiera. tal como lo sugiere ENSA.

¡ Comentario de Sergio A. Hinestrosa
Sugiere eliminar el artículo 2 ya que las tecnologías de sistemas de abastecimiento individual
aislado son una alternativa viable para habilitar el servicio público de electricidad en ubicaciones
no viables bajo los sistemas abarcados en el presente reglamento: extensiones de línea o
minirredes.
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. Comentario de Acciona Microenergía
Manifiesta que tal y como describió en la introducción del presente documento, dado que la
electrificación mediante sistemas individuales. con el adecuado nivel de calidad y servicio de
operación y mantenimiento se ha demostrado como una altemativa sostenible en el tiempo. como
así se reconoce en el Plan Nacional de Electriñcación Rural (PNERP). propone eliminar la
referencia a "temporal" y reconocer la electrificación mediante sistemas individuales como
prestación del servicio.

Indica que existen casos, como eI de Acciona Microenergía Panamá, en los que ante la inexistencia
de un reglamento como el actual, se había optado por otras fórmulas como la cesión de uso. No
obstante, como ha comentado previamente, la propuesta de Acciona Microenergía Panamá pasa
por reconocer dicha actividad como prestación del servicio para así regularizar la situación acorde
al presente reglamento. realizando los ajustes necesarios para ello. Esto tendría múltiples
beneficios, ya que se evitaria duplicar inversiones en áreas ya atendidas y evitar un nuevo proceso
competitivo en un área ya sewida pero no regularizada; se aseguraría la inversión de [a entidad
que ha traído [a electricidad al área rural; garantiza el acceso a los mismos derechos de electricidad
de todos los panameños; y cubre los gastos de O&M a través de ayudas focalizadas (subsidios)
garantizando que Ia electricidad perdura.

Sugiere la siguiente redacción:

Una vez la OER apruebe esla resularización y se verifique al cttmplimienlo de todos los requisitos,
la entidad solicilante será reconocidq dutomáticamente como prestadt¡r del servicio de
electricidad en dicha área. sin necesidad de convocar un nuevo proceso de concurrencia
comqeÍiliva. Para ello, la entidud st¡licilante deberá aportar Ia documenlación previsla en el
arlícult¡ 15 del Título IL de l'orma aue la OER establezca el plazo de concesión y se Í¡ueda calcular
el subsidio correspondiente. "

ANALISIS DE LA ASEP:

Tomando en consideración los comentarios presentados por la Secretaría Nacional de Energía
(SNE), Sergio A. Hinestrosa y Acciona Microenergia se ha determinado eliminar el Artículo 2
de [a propuesta normativa.

Esta decisión obedece a la necesidad de evitar posibles conlusiones o interpretaciones divergentes
respecto al tratamiento regulatorio de los sistemas fotovoltaicos individuales aislados.

Asimismo, se reconoce que este tipo de soluciones constituye una altemativa viable y sostenible
para [a prestación del suministro eléctrico en áreas donde las extensiones de red o los sistemas
aislados de electrificación rural (minirredes) no resultan técnica o eoonómicamente factibles.

No obstante, dada la naturaleza paal.icular de estos sistemas y las implicaciones que conlleva su
operación dentro del sector eléctrico, se considera que su incorporación como modalidad de
prestación del servicio requiere de un marco regulatorio específico, en el que se definan claramente
las condiciones de prestación, los derechos y obligaciones de los prestadores y los clientes.

,t'e
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"4rtículo 2: Las personas nalurales o jurídicas, entes, organizociones civiles, gobiernos locales
o cooperalivas dedicadqs a! alquiler o venla de disposilivos o equipos destinados al auto
abastecimienlo individual aislado, por la propia naturaleza de su actividod mt serán prestadores
del servicio de electricidady se regirán por el contrato individual que pacten con el usuariofinal.
Estos orgdnismo.s coordinarán con la Oficina de Electrificación Rural para obtener una
aprobación temporal respecto al área rural no servida en la cual podrán prestar su servicitt
mientras lo Oficina de Electrificación Rural geslione un PER r¡ grupo de PER para electrificar
dichas ítreas.

No obstante. cuando estas oersonas o entidades ha),an realizado la inversión inicial v estén
oreslando efeclivamenle el servicio en un área rural no servida. Dodrán solicitar su regularización
mediante la eloboración de un PER en modalidad de "solo servicio". siguiendo el orocedimiento
establecido oor la OER.

»{
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12.6. ANEXO: FORMULARIO (SOLICITUD DE CONCESION O LICENCIA PARA LA
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD MEDIANTE PROYECTOS
DB ELECTRIFICACIÓN RURAL (PER) CON SISTEMAS AISLADOS O
MINIRRNDES).

II. DOCUMENTAC¡ÓN QUE DEBE ACOMPAÑAR LA SOLICITUD:

Para obtener la concesión o licencia, el prestador adjudicado deberá presentar ante la Autoridad
Nacional de los Servicios Públicos (ASEP) los siguientes documentos:
1 . Copia auténtica de la Resolución emitida por la Oficina de Electrificación Rurat (OER) de

adjudicación del PER.

2. Copia simple del Pliego de cargos del acto de concurrencia.

3. Fotocopia de la cédula o del pasaporte del representante legal de la persona j urídica.

4. Certificado de Registro Púbtico (original) de la sociedad, que detalle [a Escritura Pública de

constitución, datos registrales, directores y dignatarios. representante legal y poderes; o

Certificado original del Instituto Panameño Autónomo Cooperativo (IPACOOP), en caso de

ser una cooperativa con el detalle del Presidente del Consejo de Administración.

5. Declaración Jurada del Tesorero de la sociedad solicitante o de quien tenga la capacidad legal

en caso de otra persona i uridica, que contenga un listado con nombre y cédula de las personas

naturales que controlan el cien por ciento (100%) de las acciones o cuotas de participación al

momento de la solicitud e indicación de la participación de cada persona con relación al total

de las acciones o cuotas. Si se trata de accionistas representados por personas jurídicas, el

tesorero deberá incluir en su declaración el nombre de la sociedad tenedora de las acciones y

el nombre y cédula de las personas naturales que sean tenedoras de las acciones o cuotas de

participación de estas sociedades, y así, sucesivamente, hasta que se demuestre quién es la

persona natural tenedora de las acciones.

a. En caso de existencia de Fondos de Inversión o Acciones en Bolsa, se debe establecer

total identificación de quienes ejercen el control de estas, es decir, los integrantes del

ente administrativo de control, ya sea, Junta Directiva, Consejo de Administración,

etc.

6. Titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del predio donde se instalará la central de

generación.

a. En el caso de que el proyecto esté ubicado en áreas declaradas legalmente como

protegidas deberán presentar una certificación de consentimiento emitida por la

Dirección de Áreas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente.

b. En el caso de que el proyecto esté ubicado en las comunidades comarcales deberán

presentar una certificación de consentimiento emitida por la dirigencia tradicional

comunitaria (reconocida oñcialmente) que corresponda.

7. Descripción del Proyecto de Electrificación Rural (PER) en el que se indique la tecnología

que se va a utilizar.
8. En los casos que aplique, cefificación emitida por la Of,rcina de Electrificación Rural (OER)

en que conste que el solicitante en caso de ser una cooperativa, municipio, iunta comunal u

otro sin experiencia, cuenta con la capacidad para prestar un adecuado servicio de generación

distribución y comercialización de electricidad, es decir de la operación y mantenimiento de

un sistema aislado.

9. Carfa de intención de la empresa que se encargará de la ingeniería, diseños y/o construcción

de [a planta de generación, la cual debe tener una experiencia mínima de cinco (5) años en

centrales de generación de similar tecnología, según aplique.

10. Estrategia que describa la obtención del combustible, en caso de utilizarlo, la cua[, de ser

necesario, debe acompañarse de la carta de intención de la empresa que lo proveerá.

11. Información detallada de la red de distribución y planta de generación del sistema aislado.

12. Plano con las coordenadas (UTM, Datum WGS-84) del polígono del proyecto.

13. Ptano legible que describa las servidumbres requeridas, si aplica.

14. Para generación eólica, debe presentar documento que acredite la realización de mediciones

de viento en el sitio, a diferentes alturas. que permitan determinar adecuadamente el tamaño

y características de los aerogeneradores y su distribución espacial. c
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15. Según aplique. copia auténtica de la resolución del Ministerio de Ambiente mediante la cual

se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental relativo al proyecto; y, copia auténtica del

Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente.

Por otro lado, se modifica el contenido del Anexo del reglamento para incluir dos formularios:
uno para la concesión de la actividad de distribución y comercialización. y otro para la concesión
o licencia para la actividad de generación según la fuente de generación seleccionada, según
aplique para los sistemas aislados.

13. Que, vistas las anteriores consideraciones, es deber de la Autoridad Nacional de los Servicios
Públicos hacer cumplir las funciones y objetivos de la Ley de su creación y las Leyes Sectoriales
correspondientes, por lo que,

RESUELVE:

CUARTO: COMUNICAR que se presentará una propuesta de Normas de Calidad para la prestación
del servicio de electricidad mediante Sistemas Aislados de Electrificación Rural, la cual será sometida
a consideración de la ciudadanía para su aprobación.

QUINTO: COMUNICAR que la presente Resolución regirá a parlir de su notificación y sólo admite
e[ Recurso de Reconsideración el cual debe interponerse dentro del término de cinco (5) días hábiles
siguientes a su notiflcación.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada por el Decreto Ley
l0 de 22 de febrero de 2006; Ley 6 de 3 de febrero de 1997 y sus modificaciones; Decreto Ejecutivo
22 de 19 de junio de 1998; Resolución AN No. 41 l-Elec de 16 de noviembre de 2006 y sus
modificaciones; Resolución AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 20ll; y. Resolución AN
No.20545-Elec de 5 de junio de 2025.

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE,

ZELMAR RODRIGUEZ DE MASSIAH
Administradora General

N-̂4 §,rc
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o Comentario de la SNE
Recomienda simplificar o escalonar los requisitos para cooperativas u organizaciones

comunitarias con acompañamiento técnico institucional, a fin de viabilizar su participación en

proyectos aislados.

ANALISIS DE LA ASEP:

Se acepta parcialmente el comentario de la SNE, por lo que el acompañamiento técnico e

institucional que corresponde dar a la OER a estas organizaciones fue tomado en consideración

en la redacción del artículo 8 del reglamento.

PRIMERO: APROBAR el Reglamento para la Prestación del Servicio de Electricidad mediante
Proyectos de Electrificación Rural (PER) y Sistemas Aislados contenido en el ANEXO A de la
presente Resolución de la cual fomra parte integral.

SEGUNDO: DEJAR sin efecto Ia Resolución AN No.4839-Elec de 26 de octubre de 2011. referente
a la Metodología para el Cálculo del Subsidio que debe pagar la Oficina de Electrifrcación Rural
(OER) en ta República de Panamá.

TERCERO: ADVERTIR a la OFICINA DE ELECTRIFICACIÓN RURAL que deberá
presentar a la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos, las normas técnicas especiales que serán
utilizadas en los pliegos de cargos de los actos de concurrencia para los Proyectos de Electrificación
Rural (PER) mediante sistemas aislados, en un plazo no mayor de un (l ) año, contado a pafir de la
entrada en vigencia del Reglamento descrito en el Artículo Primero de esta Resolución, para ser
aprobadas, previo a ser sometidas a consulta ciudadana.


