Memoria .échica el Acuerdo
Complementario 001 de’ Acuerdo de
armor ‘zacion regulatoria entre ASEP vy
CREG

El 20 de junio de 2025 la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas (CREG) de Colombia y la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos {ASEP) de Panam3, suscribieron el Acuerdo de
Armonizacién Regulatoria con el propésito de desarrollar las normativas y modificaciones
regulatorias que permitan el intercambio de energia eléctrica entre los dos paises.

De acuerdo con el plan de trabajo trazado, la ASEP y [a CREG publicaron mediante la Circular CREG
259 de 2026 y Nota Circular DSAN € 0501-26 respectivamente, la propuesta para comentarios del
Acuerdo Complementario 001 que desarrolia los lineamientos de los articulos 5 y 6 del Acuerdo
de Armonizacion Regulatoria aprobado por el Comité de Reguladores de la Interconexién
Colombia Panamd el 12 de febrero del presente ano en [a Ciudad de Panama.

Dentro del plazo de consulta se recibieron comunicaciones de Acolgen, Unidn Europea, Ecopetrol,
Enel, Epm e Isa en el mercado colombiano y de Ensa, AES, Naturgy, Enel Fortuna, ANPAG y del
Ministerio de Economia y Finanzas en el mercado panamefio,

Comoc comentaric general las entidades regulatorias competentes establecerdn, mediante
instrumentos regulatorios o documentos técnicos que se emitan con posterioridad al presente
Acuerdo, los limites o rangos maximos de la relacién deuda/patrimonios aplicables al proyecto.
Dichos parametros tendran como objetivo asegurar una estructura de capital eficiente, alineada
con las mejores practicas internacionales para proyectos de transmision eléctrica, y serviran como
referencia para la evaluacién de la razonabilidad de los costos financieros reconocidos.

A continuacion se consolidan, analizan y responden los comentarios recibidos considerando los
numerales del Acuerdo Complementario 001.

1. Comentarios sobre la seccién de antecedentes, objeto y alcance

a) La propuesta desarroila mayormente la remuneracion, pero no la distribucion de costos ni
el desarrollo eficiente; recomienda reparto de costos por tamaiio de demanda y procesos
transparentes. (ENSA)
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b) la eficiencio debe lograrse medionte procesas competitivos; requiadores deben definir
lineamientos y auditorias externos pora validar. (ENSA)

¢} No se desarrolla como trasladar estos costos o tarifo; en Ponamd se requeririan cambios
{fegales para incorporar cargos no previstos en lo ley. (ENSA)

Analisis y respuesta:

En el contexto actual, y a partir de los analisis realizados, se esta evaluando la determinacion de
un mecanismo que permita trasladar ios déficits y excedentes asociados a la interconexion
eléctrica Colombia-Panama, dentro del marco normativo vigente de cada pais. En consecuencia,
de requerirse una eventual incorporacién de dichos déficits/excedentes a los usuarios finales y/o
participantes del mercado eléctrico requeriria un proceso de revision y ajuste del esquema
juridico regulatorio aplicable, cuyo desarrollo y materializacion implicarian plazos adicionales,

2. Comentarios sobre la determinacién del costo eficiente de la
interconexion

a) Candicionar la decision de construccion o una factibilidad econdmica sdlida; exigir
estudios prospectivos de transacciones a 25 afios y definicién clara del casto dptimo y
valor econamico de la interconexidn. {MEF).

b) Involucrar af auditar desde las fases iniciales del prayecta. El consultor valide: El disefio
basico de ingenierfn, Los cotizaciones de proveedores de equipos criticos {estociones
conversoras y cableado) y Los planes de mitigacion de riesgos técnicos. (ELS)

Analisis y respuesta:

En atencion a lo comentado respecto al costo éptimo y al valor econémico de la interconexian, se
aclara que el punto 2 del Acuerdo Complementario considera la determinacion del costo eficiente
de la interconexion a través del desarrollo de una auditoria independiente.

En relacion con la determinacion del costo eficiente de la interconexidn, se prevé la participacion
de un auditor independiente, encargado de emitir su concepto respecto del estudio de factibilidad
del proyectc de interconexidn y su concepto respecto de la razonabilidad de los resultados
obtenidos. Estos conceptos constituirdn un insumo para la definicion de los valores piso y techo
del esquema de remuneracién.

Se aclara que |os detalles de |a escogencia del auditor y el desarrollo de la auditoria, asi como sus
resultados estara dirigido por los dos reguladores.
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f) Solicita definir responsable financiero del piso, criterios de reparto, trazabilidod,
volidacion regulatoria y resolucién de controversias. (AES)

Anidlisis y respuesta:

En relacion con los responsables financieros del mecanismo piso/techo, se precisa que este
aspecto comprende la identificacidn de (i} los agentes que cubrirédn |a porcién del ingreso minimo
(piso) que corresponde v (i) el o los sujetos receptores de los excedentes con respecto al techo,
de conformidad con [as reglas de recaudo, liquidacidn y transferencia que se definan en la interfaz
regulatoria de cada pais.

En cuanto a la validacién regulatoria y los mecanismos de resolucién de controversias, se indica
que dichas materias se encuentran previstas y se desarrollan en los articulos pertinentes del
Acuerdo de Armonizacién Regulatoria y, en lo que resulte aplicable, en los actos administrativos
y disposiciones complementarias que expidan las autoridades regulatorias de ambos paises.

g} Incorporar escenarias conservadores de expansion de! sistema y condiciones bajo las
cuales la demanda remunera el proyecto. (ENEL)

Analisis y respuesta:

Los escenarios y las condiciones son determinados en ef estudio de factibilidad, el cual estara
sujeto a auditoria independiente.

h} Exigir neutralidod financiera del distribuidor y definicién precisa de mecanismas de
recauda y compensacién, (EDEMET-EDECHI}

Analisis y respuesta:

EDEMET-EDECH! considera que es fundamental que la regulacidn garantice explicitamente a
neutralidad financiera del distribuidor frente a los déficits o excedentes que se generen. En ese
sentido sefalamos que una vez definido el esquema de piso v techo, cada regutador desarrollara
en el respectivo pais, las reglas para la liquidacion de dichos déficits o excedentes, por medio de
actos administrativos y disposiciones complementarias que se expidan en el proceso de
armonizacion regulatoria.

5. Comentarios sobre la metodologia del Piso

a} la descripcion de las variables es vage (fraccion deuda, tasa interés, rentabifidad del
inversionista), es necesaria que se publiquen metodelogias especificas, evitor comparar
con proyectas de transmisidn que pueden ser distintos al de interconexion {Acolgen, Enel).
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Durante la etapa dos se espera que se ejecute el proceso de adguisicién de equipos mayores y
servicios por parte de la empresa interesada en la interconexién para que pueda ser sujeto de
auditoria y se suministre la informacion al comité de reguladores.

También debe ejecutarse el estudio de gastos eficientes de AOM y su auditoria correspondiente
que junto con la auditoria del CAPEX, seran los principales elementos para la definicidn del piso y
techo. Adicionalmente, debe manifestarse elinterés en el desarrollo del proyecto bajo el esquema
de piso y techo.

En caso de que el comité de reguladores lo considere necesario, podra adelantarse un estudio
especifico para determinacién de las tasas eficientes del costo de la deuda y del capital.

La empresa debe considerar que desde la publicacién de los actos administrativos v demas
disposiciones complementarias que expidan las autoridades regulatorias de ambos paises en el
marco del precese de armonizacion regulatoria no deben transcurrir mas de 24 meses para gue
se suministre los resultados de la auditoria y el estudio.

Adicionalmente, debe tener en censideracion que el comité de reguladores podra tomar hasta 5
meses para analizar la informacién suministrada y que cada una de las entidades emitan los actos
administrativos correspondientes para actualizar los valores de piso y techo estimados en la etapa
1.

Vencido el plazo de 24 meses sin recibir la informacién sefalada, el proceso debera reiniciarse
desde la etapa 1 con la presentacidn de un nuevo estudio de factibilidad de la interconexion.

En casc de que el comité de reguladores considere necesaria la medificacion de los plazos
sefialados, lo adoptara mediante una actualizacién del acuerdo complementario o lo introducira
en la regulacion de armonizacion.

9. Comentarios sobre [a actualizacién quinquenal

a} Laaousenciade causales especificas para estas uitimas genera inseguridad e incertidumbre
juridica. Las revisianes extraordinarias deben limitarse estrictamente a situociones de
fuerza mayor y/o caso fortuito, o a modificaciones significativas en la legistacion vigente
de cada pais. Deben ser simétricas (Acolgen, Enel, I15A)

b) Definir criterios para revisiones extracrdinarias que equilibren flexibilidad y estabilidad
regulatoria. (4.4.4 ENEL)

Analisis y respuesta:
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Como se indico en la propuesta de acuerdo complementario, en los actos administrativos y
disposiciones complementarias que expidan las autoridades regulatorias de ambos paises en el
proceso de armonizacion regulatoria se detallardn [as situaciones que puedan llevar a una revisién
extraordinaria.

Ahora bien, disponer de una clausula extraordinaria no necesariamente es un elemento de
inseguridad, sino que, por el contrario, es un elemento gue permite gestionar situaciones no
previstas en el marco de la armonizacién regulatoria.

c} "comparticion de eficiencios " en el AOM, de modo que la optimizacion operativa sea
premioda también af desarrolfador y no resuite tnicamente en una reduccidn directa de
los ingresos. (Ecopetrol)

Angdlisis y respuesta:

Se aclara que el estudio de gastos eficientes de AOM quinquenal constituye un insumo para el
analisis que se realizard en el marco de la actualizacion del caleulo del piso y/o techo dentro del
esgquema que reduce el riesgo para el desarrollo de un activo a riesgo.

d) Estimamos fundamental que dicha revision se encuentre claramente acotada ai
componente de AOM, con metodologias objetivas y previamente definidas (ISA)

Analisis y respuesta;

En los actos administrativos y disposiciones complementarias que expidan las autoridades
regulatorias de ambos paises en el proceso de armonizacién regulatoria se detallardn los
elementos del estudio de AOM gquinguenal que permitira su actualizacién.

e) Precisar desde cudndo se cuenton los cinca ofjos para la primera actualizacion. (4.4.4
ENSA}

Analisis y respuesta:

En ta version final del acuerdo de armonizacidn se aclarara que los cinco afios se toman a partir
del inicie de operacidon comercial de la interconexion.

10.0tros comentarios

a} Precisor el alcance del acuerdo dado que la asignacién de costos se analizard
posteriormente (EPM).

Analisis y respuesta:
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Respecto a su solicitud, nos permitimos transcribir el articulo 4 del acuerdo presidencial de 2019
que sefiala:

{...) ARTICULO 4. ESQUEMA DE DESARROLLO DEL PROYECTO

La Interconexion Eféctrice Colombia - Panamd serd del tipo activo de conexidn en los-
respectivos sistemas de transmisidn eléctrica de cada Estado, y se desarrollaré como una
inversion que tendrd una componente de riesgo a carge de la empresa Interconexion
Eléctrica Colombia - Panoma S.A., creada de manero conjunta par los gobiernos de
Colombia y Panama con dicha propdsito. |...)

j} Solicita cfdusulas de continuidod, no interrupeion unifateral y salvaguardas ante tensiones
diplomaticas. (EDEMET-EDECHI)

Analisis y respuesta;

Respecto de la solicitud, el Acuerdo de Armonizacién suscrito entre ASEP y CREG y la propuesta
presentada de acuerdo complementario de armonizacién regulatoria se enmarca en los acuerdos
presidenciales y ministeriales suscritos entre los gobiernos de Colombia y Panama, asi como la
competencia de cada una de las entidades.
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