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Anexo a la Nota GATUN-GG-062-2025-ASEP.
Consulta Publica No.002-25-Elec.

PARTE II.

Comentarios.

1. En el Modelo del Cargo de Conexién, la inclusién en los costos de la linea de
230-55 y 230-54 CRISTOBAL-TOTRRE 4A como parte del calculo para los

cargos de conexion.

Segun nuestra interpretacion de la reglamentacidon vigente, para que se materialice la
vinculacion eléctrica de un usuario con el Sistema Principal de Transmisién (SPT), un activo
solo podra ser clasificado como parte del SPT cuando sea utilizado por mas de un usuario.
Es decir, si un activo (linea, transformador, interruptor, entre otros) es compartido por al
menos dos usuarios, debe considerarse parte del SPT y, en consecuencia, estar sujeto a

cargos por uso del sistema y no por conexion al mismo.

El presente documento tiene como objetivo fundamentar la clasificacién de un activo
compartido y utilizado por dos usuarios del SPT como activo de uso en lugar de activo de
conexion. Esta determinacion se sustenta en los criterios técnicos y regulatorios
establecidos en el Reglamento de Transmision vigente (marzo de 2022), el cual estipula que
un activo compartido entre multiples usuarios debe incorporarse al SPT y ser sujeto de
tarificacién bajo el esquema de uso. Con ello, se busca promover la equidad tarifaria, evitar

distorsiones en la asignacion de costos y fortalecer la eficiencia operativa del sistema.

Como antecedente, es importante destacar que el activo en cuestion es utilizado por dos
usuarios del Sistema Principal de Transmision (SPT) y permite la transferencia de energia
hacia sus respectivos puntos de consumo/inyeccion. En consecuencia, opera como
infraestructura compartida dentro del sistema de

transmision.
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El disefio, configuraciéon operativa y el uso cotidiano del activo demuestran su naturaleza
como componente del sistema troncal, y no como una instalacién dedicada de conexién

exclusiva.

El Reglamento de Transmision establece los criterios para determinar qué activos forman

parte del Sistema Principal de Transmision. Entre ellos se destacan los siguientes:

e Que el activo opere a niveles de tension propios del SPT (tipicamente 2115 kV);
¢ Que el activo sea utilizado por mas de un usuario;

e Que el activo permita la transferencia de energia entre zonas o usuarios.

Ademas, el articulo 173 del Reglamento de Transmision, establece que “La parte del
equipamiento de conexion compuesto por aquellas lineas, equipos y aparatos de
transformacién, maniobra, proteccion, comunicaciones y auxiliares, que son necesarios

para materializar la vinculacion eléctrica de _un_usuario con el Sistema Principal de

Transmisién, s6lo podra ser asignado como parte del Sistema Principal de Transmisién

cuando sea usado por mas de un usuario, y siempre que dicha asignacion esté

debidamente justificada en funcion al uso de dicho equipamiento en la red de transmision,

(lo subrayado es nuestro)”.

Este articulo refuerza el principio de uso compartido como criterio determinante para la
asignacion de activos al SPT.

Por otra parte, el Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, en su articulo 68,

establece que:

“La Empresa de Transmision tiene la obligacion de expandir la red nacional de transmision,
de acuerdo con el plan de expansion acordado para atender el crecimiento de la demanda
y los criterios de confiabilidad y calidad de servicio adoptados. Con tal fin, debera preparar
un programa de inversiones para la expansion de la red y presentarlo para la aprobacion
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del ente regulador, con los comentarios realizados por las empresas de distribucion y
generacion. Los agentes del mercado podran encargarse de la construccion, operacion y
mantenimiento de lineas de transmisidn y subestaciones, requeridas para la conexién y uso

de plantas de generacién y redes de distribucion” (subrayado nuestro).

Esta disposicion legal establece una obligacidon institucional para garantizar que la
infraestructura del SPT evolucione de acuerdo con el crecimiento del sistema eléctrico y las
necesidades de sus usuarios, incluyendo aquellas instalaciones cuya operacidn beneficia a

multiples agentes.
Asimismo, el reglamento define los esquemas de tarificacion diferenciando entre:

e Cargos por conexion: Aplicables a activos construidos especificamente para conectar
a un usuario particular al SPT.
e Cargos por uso: Aplicables a activos del SPT usados por varios usuarios, que permiten

la operacion conjunta del sistema.

Es importante recalcar los siguientes conceptos:
a) El Criterio de multiple uso.

Este criterio establece que el Activo que es utilizado por dos usuarios distintos activa
automaticamente su inclusion al Sistema Principal de Transmisién, conforme a lo
dispuesto por el reglamento. No se trata de una instalacién especifica para un solo

usuario, sino de un nodo funcional dentro de la red.
b) Naturaleza de uso comun.

Establece que la operacion del activo beneficia a mas de un agente, ya que permite la

transferencia de y mejora la confiabilidad del sistema. Su uso simultaneo y permanente
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por multiples usuarios transforma su naturaleza funcional, calificandolo como

infraestructura troncal, no periférica.

Desde el punto de vista tarifario, clasificar el activo como activo de conexién generaria una
distribucion inequitativa de los cargos, ya que uno de los usuarios asumiria el costo total de
un activo utilizado por ambos. En cambio, bajo la clasificacion de activo por uso, la
tarificaciéon se realiza conforme al modelo nodal-zonal aprobado por la ASEP, asegurando

asi equidad y coherencia con el marco normativo.

Por lo expuesto, se concluye que:

« Elactivo cumple con los criterios normativos y técnicos para ser considerado como parte
del Sistema Principal de Transmision;

e Es utilizado de forma simultanea y continua por dos usuarios.

e Su clasificacibn como activo por uso garantiza una asignacion tarifaria equitativa,
eficiente y conforme a la normativa vigente.

Se solicita, en consecuencia, su incorporacion formal al Sistema Principal de Transmision
como activo sujeto a cargos por uso, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Transmision vigente.

Il Inclusiéon en la Metodologia de Calculo del IMP de ETESA (periodo julio 2025 —
junio 2029) de la Linea de Transmision 230-62 (Telfer - Sabanitas) y su monto

de construccion asociados.

Tomando como base los comentarios emitidos por Generadora de Gatun, S.A., en la FASE
| de esta consulta, procedemos a remitir nuestros comentarios para la Inclusion en la
Metodologia de Calculo del IMP de ETESA (periodo julio 2025 — junio 2029) de la Linea de

Transmisidén 230-62 (Telfers - Sabanitas) y su monto de construccion asociados.

e Al momento de redactar estos comentarios, ya se dispone de la documentacién
necesaria para que dicha linea sea incluida en los calculos del IMP de la Empresa de

Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA) para el periodo tarifario Julio 2025 - junio 2029.
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Entre los documentos acordados con ETESA, segun la normativa vigente, esta el
Acuerdo de Entendimiento No. GG-046 2022 del 17 de marzo de 2022 y las
comunicaciones bajo cartas GAT-0032-21 ETESA (21 de junio de 2021).

Esta linea aparece en el PESIN vigente y que se utiliza para los calculos del IMP de la
Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA) para el periodo tarifario Julio 2025 -
junio 2029.

Generadora de Gatun, S.A., presentd oportunamente sus comentarios a la Consulta
Publica No.006-24-Elec, en la cual se sefiala la necesidad de debe revisar el monto
asociado a la L/T 230-62. Dichos comentarios repsan en la pagina web y archivos de la
ASEP.

Que la L/T 230-62 forma parte de las inversiones realizadas por ETESA relacionadas
con las Subestaciones Sabanitas y Panama lll, asi como la linea de transmisidén que las
conectan (la L/T 230-58 y L/T 230-59).

Estas ultimas inversiones si estan incluidas en los calculos del (IMP) de la Empresa de

Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA) para el periodo tarifario Julio 2025 - junio 2029.

Que la L/T 230-62 es una obra de caracter estratégico, cuyo impacto positivo en el
sistema eléctrico justifica ampliamente su inclusion en la base de activos reconocidos
para el calculo del Ingreso Maximo Permitido (IMP) del periodo tarifario julio 2025 - junio
2029.

La L/T 230-62 optimiza los flujos de potencia y permite operar el sistema con menores
niveles de pérdidas eléctricas, contribuyendo directamente a la eficiencia global del
servicio de transmisién. Esta mejora, al traducirse en menores costos de operacién para
el sistema, justifica plenamente su reconocimiento como parte de los activos eficientes

para la determinacién del IMP.
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e El Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y los estudios de

planificacion respaldan la necesidad de esta infraestructura como una obra prioritaria.

e Su ejecucién responde a criterios técnicos de planificacién a largo plazo, orientados a
atender la creciente demanda y asegurar el cumplimiento de los estandares de calidad,
confiabilidad y continuidad del servicio eléctrico.

e Incluir la L/T 230-62 dentro del calculo del IMP permite reconocer inversiones
estratégicas que sostienen el crecimiento ordenado del sistema, distribuyendo
adecuadamente los costos entre los usuarios y asegurando que ETESA cuente con los

recursos necesarios para mantener y operar la infraestructura en condiciones éptimas.

En conclusién, la exclusion de la L/T 230-62 del célculo tarifario generaria un desbalance
entre las inversiones requeridas para garantizar la operacion eficiente del sistema eléctrico
y la capacidad de ETESA para recuperar sus costos. Esto no solo comprometeria la
estabilidad financiera de la empresa, sino que también impactaria negativamente la calidad

del servicio prestado a los usuarios finales.

Por ello, la inclusidn de esta obra en la metodologia del IMP para el periodo 2025-2029 no

solo esta plenamente justificada, sino que resulta indispensable para el cumplimiento de los

objetivos regulatorios, operativos y estratégicos del sector eléctrico panamefio.
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