EL CENTRO NACIONAL DE
DESPACHO (CND) PRESENTA

RECURSO DE RECONSIDERACION RECURSO DE RECONSIDERACION
CONTRA LA RESOLUCION AN No.
N°17966-Elec DE 21 DE OCTUBRE
DE 2022.

SENOR ADMINISTRADOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS (ASEP):

Por este medio, quien suscribe, Victor Gonzalez, en mi calidad de Director del
Centro Nacional de Despacho (CND), de generales conocidas en el Poder
Especial registrado en la entidad que usted dirige, acudo ante su Despacho,
dentro del término legal, con la finalidad de presentar Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucion AN No. 17966-Elec de 21 de octubre de 2022, “Por la cual
se aprueba la modificacion a las Regulaciones Especificas de las actividades de
Autogeneracion y Cogeneracion aprobadas mediante Resolucion JD-2333 de 7 de
septiembre de 2000, modificada por la Resolucion AN No.5046-Elec de 30 de
diciembre de 2011.”

El recurso de reconsideracién lo fundamentamos en las siguientes

consideraciones:

PRIMERO: Mediante la Resolucion AN No.17966-Elec de 21 de octubre de 2022,
la Entidad Reguladora aprobé las modificaciones a las Regulaciones Especificas
de las actividades de Autogeneracion y Cogeneraciéon aprobadas mediante
Resolucion JD-2333 de 7 de septiembre de 2000, modificada por la Resolucién AN
No.5046-Elec de 30 de diciembre de 2011, contenidas en el Anexo A de la referida
resolucién. De igual forma, adjunté el Anexo B, contentivo del Texto Unico de

dicha regulacion especifica.

SEGUNDO: Que el CND luego de revisar detenidamente el contenido de las
modificaciones aprobadas, considera necesario realizar las siguientes

observaciones:

* Numeral 2.4.6 de las Regulaciones Especificas de las Actividades de
Autogeneracion v Cogeneracion:

En la redaccion de la modificacién resultante de la consulta publica se agregan
unas condiciones bajo las cuales un Autogenerador puede declarar un aumento de
su excedente; sin embargo, en la redaccion del literal a) solo se considera a los
Autogeneradores que sustentan sus excedentes en generacién hidraulica, dejando

por fuera a otros tipos de tecnologias.



En los comentarios presentados por el CND a la consulta publica, hicimos el
planteamiento de que rechazar ofertas de excedentes autogeneradores que
pudieran resultar tomadas en cuenta por el despacho econdémico pareciera ir en
contra de la ley sectorial, la cual establece que el despacho debe ser econémico.
Al final parece que hubo coincidencia con la Entidad Reguladora en el hecho que
ante condiciones de racionamiento, racionamiento inminente, riesgo de
vertimiento, vertimiento o condiciones hidroldgicas, podria surgir la necesidad de

que este excedente fuese aumentado.

En el analisis realizado por la ASEP a los comentarios recibidos y las respuestas

brindadas, en la resoluciéon en comento, se sefiala en el numeral 12.7 lo siguiente:

“Esta Autoridad coincide en que, para algunas circunstancias, es
adecuado permitir la aceptacion de excedentes adicionales, tal como en
caso de racionamiento o alerta de racionamiento, vertimiento, riesgo de
vertimiento y alta hidrologia. Por lo anterior, se acepta parcialmente el
comentario y se revisara la redaccion, sefialando que el CND podra
aceptar el aumento de excedentes en caso excepcionales y hasta un
determinado monto.”
Como se puede apreciar la aceptacion parcial del comentario del CND tenia como
objetivo poder aceptar excedentes de los autogeneradores para atender diferentes
situaciones del sistema; sin embargo, el texto aprobado en el numeral 2.4.6 limita
o parece limitar a que el excedente solo provenga de autogeneradores con
tecnologia hidroeléctrica, excluyendo de esta opcién los excedentes que puedan

tener autogeneradores de otro tipo de tecnologia.

Por lo tanto consideramos, que si se va a dar la opcién de poder aceptar
excedentes de ofertas de autogeneradores, deberia ser para todo tipo de

tecnologia y no solo para la hidraulica como quedd la redaccién final.

= Numeral 10.1 y 10.2 de las Regulaciones Especificas de las Actividades de

Autogeneracion vy Cogeneracion:

En la redaccion resultante de estos numerales, la ASEP define que las pruebas de
comisionado de los Autogeneradores y Cogeneradores deben ser realizadas de
forma aislada del SIN y que las pruebas con el SIN solo se den cuando ya las

unidades tengan un régimen estable de funcionamiento.

En los comentarios presentados en la consulta publica indicamos que las
caracteristicas operacionales de las centrales, las caracteristicas de sus cargas y
otros detalles pueden causar que lo que se sefiala en estos numerales no sea
viable técnicamente, dentro de estos otros detalles podemos destacar lo
relacionado a la operacién en isla y el control de potencia/frecuencia del

subsistema que representaria el autogenerador.



En la respuesta brindada por la ASEP, senala que lo que se busca evitar con
estos numerales es la inyeccion pura al SIN durante la etapa de pruebas debido a

que estaria conectado al SIN y su carga podria ser baja.

Entendemos la preocupacién de la Autoridad, sobre las altas inyecciones en
periodo de prueba; sin embargo, en base a nuestros comentarios sobre los
impedimentos técnicos que podrian hacer no viable las pruebas aisladas,
recomendabamos que se buscasen controles para restringir los excedentes
durante las pruebas y minimizar los mismos, asegurando la presencia de su carga
0 un porcentaje de ésta, asi como otros controles que podrian darse en los

analisis de la aprobacion de las pruebas y el seguimiento de las mismas.

Por ejemplo, puede pensarse en crear un espacio en donde el autogenerador
presente un estudio técnico para hacer esas pruebas de manera aislada. Si este
estudio técnico determina que esas pruebas no son factibles por las
consideraciones operativas arriba expresadas, que éste presente alternativas de
soluciones técnicas que permitan las pruebas conectadas al SIN con algunas
condiciones minimas, de tal manera que se minimicen las aprensiones expresadas

por la ASEP, pero no cerrar esa puerta.

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es que los potenciales
autogeneradores con tecnologia renovable, precisamente por la naturaleza de la
misma, tienen una estacionalidad muy marcada. Solo como ejemplo, significaria
que autogeneradores solares, ademas de las complicaciones en mantener
frecuencia operando aisladamente, resultaria que su demanda quedaria sin
suministro en horas de la noche o que la tecnologia edlica solo podria hacer
pruebas en época seca, cuando hay vientos. Estos requisitos, de seguro van a
desincentivar a estos potenciales Agentes del Mercado lo que supone un
obstaculo a la agenda de transicion energética que el Estado ha tomado como

norte.

Comentario General:

Los cambios realizados a las Regulaciones Especificas de las Actividades de
Autogeneracion y Cogeneracién, conllevan realizar ajustes y cambios a algunas
metodologias, por lo que consideramos necesario que se defina la entrada en
vigencia de los nuevos criterios asociandolos a las modificaciones de las
metodologias que sean identificadas que requieren ajustes, sefialando un tiempo
para que el CND presente ante el Comité Operativo las propuestas de

modificacion. En ese orden, sugerimos que un tiempo prudencial para preparar



todos los cambios de metodologia seria de aproximadamente 90 dias a partir de la

fecha de emision de la resolucién.

Hemos identificado que las metodologias que inicialmente requieren cambios son

las siguientes:

* Metodologia para la participacion de Autogeneradores y/o Cogeneradores
en el Mercado Mayorista de Electricidad (ACG).
* Metodologia para el Planeamiento Semanal del Despacho de Mediano

Plazo (DMP).

* Metodologia para la Programacién Semanal y Criterios de Arranque y
Parada de Unidades Base (MPS).

* Metodologia para la Programacién Diaria y Criterios de Arranque y Parada
Diarios (MDP).

* Metodologia del Despacho de Precio y Calculo del Precio de la Energia del
Mercado de Ocasion (PMO).

* Metodologia para Tramitar la Entrada en Operacién Comercial (MOC).
Ademas, debemos evaluar si para la implementacion de los cambios en la
metodologia MOC, se hace necesario realizar cambios al capitulo Il “Normas para
Conexién de Generadores, Autogeneradores y Cogeneradores” del tomo VI

“Normas para Interconexion al Sistema” del Reglamento de Operacién.

SOLICITUD: En atencion a las consideraciones expuestas, solicitamos que sea
acogido el presente recurso de reconsideracion y se proceda a modificar la
resolucion que por este medio recurrimos, incluyendo el plazo en que la misma
debera ser aplicada, previa modificacién de las metodologias correspondientes y

las modificaciones necesarias del Anexo A que forma parte integral de la misma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Reglas Comerciales para el Mercado Mayorista
de Electricidad y Ley 38 de 2000.

Panama, a la fecha de presentacion.

ctor/del Centro Nacional de Despacho



