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El Gas Natural no es consumido, dado que no se tiene una produccion nacional,
y este combustible debe ser suministrado por paises productores, lo que genera

como consecuencia, que se importe Gas Natural Licuado (GNL) para el consumo
en el territorio panamefio

Para cumplir este proposito, es necesario contar con una infraestructura de
regasificacion y almacenamiento, asi como de gasoductos y redes de
distribucion de Gas Natural que permitan el suministro de Gas Natural.

Es imprescindible que se apruebe una ley sectorial de Gas Natural en Panama,
dado que la Ley de Hidrocarburos vigente (Ley 8 de 16 de junio 1987 y sus
modificaciones) tiene un desarrollo normativo de las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, dentro del cual se encuentra el Gas Natural, pero
que es insuficiente para las demés actividades de la cadena del Gas Natural.



4. Ademas, los articulos 4 y 9 de la Ley 26 de enero de 1996, al conferirle competencia
a la Autoridad Nacional de Servicios Publicos para regular y controlar la prestacion de
los servicios publicos de transmision (transporte) y distribucion de Gas Natural sefialan
que en el caso del Gas Natural estan sujetas a la misma Ley 26, pero también en
particular a la ley sectorial que al efecto se dicte, la cual, hasta la fecha, no ha entrado
en vigencia en el ordenamiento juridico panamefio.

5. Todo lo anterior dentro del marco de la Constitucion Politica de Panama que
establece la reserva de ley en el articulo 284, es decir que la intervencion del Estado
en las empresas tienen la garantia constitucional que se realiza dentro de la
reglamentacion que establezca la ley. Ademas es de citar, el articulo 259 el cual sefiala
que las concesiones incluso de las empresas de servicios publicos se inspiran en el
bienestar social y el interés publico.




6. Como consecuencia de lo anterior, y por la definicion de la actual politica energética,
se evidencia la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico nacional, la Ley
Sectorial de Gas Natural para brindar el Marco Regulatorio e Institucional para la
Prestacion del Servicio Publico de Gas Natural adecuado, moderno a las
requerimientos del pais, y también nivelado a las legislaciones de Gas Natural de
Ameérica Latina.

/. Es de resaltar que el Proyecto de Ley consagra de interés nacional y de interés
publico, el fomento y desarrollo de la prestacion del servicio publico de Gas Natural en
la Republica de Panama. Dicho Proyecto de Ley contiene seis (6) titulos.




ESTRUCTURA GENERAL DEL PROYECTO DE LEY



+ Establece las disposiciones generales en donde se consagra la aplicabilidad de la ley y las definiciones de ley
necesarias.

« Contiene los principios regulatorios basicos de la cadena del Gas Natural: las condiciones de entrada a las
actividades, la separacion de actividades, el acceso abierto, el régimen de precios o tarifas y las obligaciones de los
prestadores. )

N

+ Desarrolla principalmente las competencias de la Secretaria Nacional de Energia y la Autoridad Nacional de Servicios
Publicos, en donde queda claramente delimitada las competencias de cada una de estas autoridades.

J
N
* Regula el uso y adquisicion de inmuebles y servidumbres.
J
+ Determina el régimen de las infracciones, sanciones y procedimiento sancionador y en cual se establece las
infracciones, sanciones y en cuanto al procedimiento se remiten a los ya existentes en la respectiva autoridad
competente de regulacion para no duplicar procedimientos. )
N
* Preceptua las disposiciones finales.
J
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LOS PRINCIPALES PRINCIPIOS
REGULATORIOS CONTENIDOS EN EL
PROYECTO DE LEY



Declaratoria de interés nacional y de
interées publico

Se declara de interés nacional y de interés publico el
fomento y desarrollo de la prestacion del servicio
publico de gas natural en |la Republica de Panama.




Actividades declaradas como servicio publico




De las actividades del Gas Natural
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Las decisiones de inversion en las actividades de la cadena del gas natural seran de responsabilidad de aquellos que emprenden la

prestacion del servicio.



Cadena de Gas Natural en Panama
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Transporte y/o Distribucién Virtual de Gas Natural
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Regulacion de la entrada

Contrato de
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una zona de libre
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Separacion de actividades
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Clientes

Empresas diferentes.

No podréan tener los mismos administradores.

No podran realizar transferencias de costos entre actividades.
Debera someterse a una regulacion de separacion de actividades
dependiendo de la evolucion del grupo en relacion con el mercado
de gas.
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Regulacion del Acceso Abierto (Open Access)

Open Access a la * Se cuente con capacidad disponible.
capacidad no * No se ponga en riesgo el cumplimiento de contratos
contratada con ciertas / vigentes. _ . o
condiciones ~~ »+ No ponga en riesgo ni amenace la integridad de la
(Contrato de uso) infraestructura de regasificacion y almacenamiento.

iempre y cuando exista
capacidad disponible y a cambio
de una contraprestacion
economica.

Contrato de transporte co

usuarios del sistema de




Regimen de Precios y Tarifas

Estara regida
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8 o regulacion: Vigenciade 4 afios.
8 : « Podran ser revisadas de oficio 0 a
7 s solicitud de parte.

Los principios tarifarios son: Eficiencia econdmica, suficiencia financiera, neutralidad, no discriminacion y simplicidad.




Obligaciones de los prestadores del
servicio publico de gas natural




Autoridades competentes
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Uso y adquisicion de inmuebles y
servidumbres

Se declara de utilidad publica todos los bienes inmuebles y
Sus mejoras, para las obras, instalaciones y actividades de
la cadena de gas natural.

Los tramites y procedimientos y derechos sobre el uso y
adquisicion de inmuebles y servidumbres se regiran por la
Ley 6 de 1997 y el Decreto Ejecutivo No.92 de 1998.




Infracciones, sanciones y procedimiento

Infracciones

los prestadores, como los clientes pueden
cometer.

Las infracciones se tipifican, las cuales tanto

sancionador

Sanciones a los prestadores:
*Amonestaciones

*Multas reiterativas.

*Cierre de las instalaciones.

*Resoluciones administrativas o cancelacion del
contrato, permiso o certificado.

Sanciones a los clientes:
*Amonestaciones.
*Multas.

Procedimiento sancionador

Autoridad Nacional de Servicios Publicos, se
rige por el procedimiento establecido en la
Ley 6 de 1997.

La Secretaria de Energia Nacional se rige por
el procedimiento legal aplicable a dicha
entidad.




Disposiciones finales

Secretaria Nacional Autoridad Nacional

de Energia de Servicios
« Promulgada la Ley emitira las normas PUbllcos

necesarias para la regulacion y fiscalizacion . P gada la L g |
en materia de introduccion, romulgada la Ley emitira las normas

almacenamiento, regasificacion, necesarias para la regulacion y fiscalizacion

importacion, exportacion y reexportacion de g.e : _t!as” adctividadest ?e transporte
gas natural. istribucion de gas natural.




Datos de contacto para los comentarios

* Licenciada Vilma Estribi: vestribi@energia.gob.pa

* Licenciado Moises Cano: Micano@asep.gob.pa

Enviar sus comentarios por correo eléctrico a ambos datos de
contactos hasta el dia lunes 24 de julio de 2017.
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